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Analiza kredytowa
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i i i rating 475 mln zt i stanowita 23,5% dochodéw operacyjnych. Jednak pogorszyty sie one w
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(17% wszystkich spotek zarejestrowanych w kraju) oraz spotek z kapitatem zagranicznym
(36%). Wojewoddztwo Mazowieckie jest najwazniejszym osrodkiem naukowym w Polsce.

W latach 2004-2006 nastapit szybki wzrost dochodéw operacyjnych Wojewodztwa. W
2006r. dochody te wzrosty o ponad 30%, gtownie dzieki dochodom z podatkéw PIT oraz
CIT, ktére stanowity 80% dochodow operacyjnych. Wojewoddztwo ma najwyzsze dochody
podatkowe na mieszkanca sposrod wszystkich wojewddztw w Polsce. Mazowieckie
szacuje, ze w 2008r. jego dochody z CIT moga spas¢ o 150 mln zt w wyniku zmian
dotyczacych sposobu finansowania zadan z zakresu regionalnych przewozow
autobusowych. Jednak spadek ten moze czesciowo zostaé zrekompensowany wyzszymi o
50 mln zt dochodami z dotacji celowych oraz wzrostem dochodéw podatkowych w
zwiazku z rosnaca gospodarka.

W latach 2004-2006 zadtuzenie Wojewodztwa byto bardzo niskie (61 mln zt w 2006r.) i
dotyczyto jedynie pozyczek na prefinansowanie. Wojewddztwo planuje, ze jego
zadtuzenie wzrosnie do 1 mld zt na koniec 2010r., lecz nie powinno ono przekroczy¢ 50%
dochoddéw operacyjnych, a wskaznik sptaty zadtuzenia wyniesie okoto piec lat.

Sytuacja finansowa sektora ochrony zdrowia Wojewodztwa jest trudna. Na koniec 2006r.
sektor ten odnotowat zagregowang strate netto wynoszaca 71 mln zt, jego zadtuzenie
dtugoterminowe wynosito 150 mln zt, a zobowigzania wymagalne 114 mln zt. W 2007r.
strajki i podwyzki ptac przyczynity sie do dalszego pogorszenia sytuacji finansowej tego
sektora. W latach 2005-2007 w ramach programu restrukturyzacji Wojewodztwo sptacito
58 mln zt zobowiazan tego sektora. Fitch uwaza, ze istnieje wysokie ryzyko, ze
Wojewoddztwo bedzie zmuszone dokonad ptatnosci z tytutu udzielonych temu sektorowi
poreczen, ktorych taczna kwota wedtug stanu na koniec 2006r. wyniosta 167 mln zt.

Wojewoddztwo zatozyto spotke Koleje Mazowieckie, by zapewnic lepsza jakos¢ kolejowych
ustug przewozowych i lepiej kontrolowac ich koszty. Wydatki Wojewoddztwa na przewozy
rosna. W latach 2003-2006 srednioroczny wzrost tych wydatkéw wynosit 74% i Fitch
Ratings przewiduje, ze beda one nadal rosty.

Gléwne czynniki majace wplyw na rating

Podniesienie ratingu Wojewodztwa dla zadtuzenia w walucie zagranicznej moze nastapic
w sytuacji, gdy zostanie podniesiony rating Polski w walucie zagranicznej oraz
Wojewoddztwo utrzyma dobre wyniki budzetowe.

Negatywny wptyw na rating bedzie miato znaczne pogorszenie wynikow operacyjnych
Wojewodztwa, ktéremu towarzyszy¢ bedzie szybki wzrost zobowiazan posrednich na
skutek wzrostu zadtuzenia i zobowiazan wymagalnych sektora ochrony zdrowia.

Profil

Obszar Wojewddztwa Mazowieckiego stanowi 11% obszaru kraju i zamieszkuje go 13,5%
ludnosci Polski. Do najwazniejszych zadan Wojewodztwa naleza: regionalne przewozy
kolejowe i autobusowe, ochrona zdrowia, budowa i utrzymanie drog oraz rozwoj regionalny.
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Otoczenie

Do sektora samorzadowego w Polsce nalezy: 16 wojewodztw, 379 powiaty w tym 65
miast na prawach powiatu i 2.478 gmin.

Zadania

Do zakresu zadan Wojewddztwa naleza: oswiata i szkolnictwo wyzsze, ochrona
zdrowia (szpitale wojewodzkie i specjalistyczne placowki medyczne), pomoc
spoteczna, utrzymanie porzadku publicznego, kultura (opery, teatry i muzea),
transport publiczny, ochrona sSrodowiska, opracowywanie regionalnych programow
rozwoju, rozwoj miedzynarodowych stosunkdéw gospodarczych na poziomie
regionalnym, modernizacja, utrzymanie i budowa drog wojewodzkich.
Wojewodztwo jest takze odpowiedzialne za ksztattowanie rynku pracy w
wojewodztwie, rozwoj infrastruktury lokalnej oraz tworzenie odpowiednich
warunkow dla rozwoju regionalnego.

Udziat wojewodztwa w PIT i CIT

Ustawa o dochodach jst z 1998r. Ustawa o dochodach jst z 2003r.

(%) 1998-2003 2004 2005-2007 2008
cIT 0,5 15,9 15,9 14,0
PIT 1,5 1,6 1,6 1,6

Zrédto: Ustawa o dochodach jst z 1998r., Ustawa o dochodach jst z 2003r.

W 2004r. weszta w zycie nowa Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawa ta zmienita strukture dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez zwiekszenie ich udziatu w dochodach z podatkow
dochodowych i zmniejszenie dotacji oraz subwencji otrzymywanych z budzetu
panstwa. Zgodnie z ta ustawa wojewddztwa staty sie uprawnione do otrzymywania
15,9% dochodow z podatku dochodowego od osob prawnych (0,5% w 2003r.) oraz
1,6% dochodow z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) - patrz tabela
powyzej.

Jednoczesnie ustawa ta zmienita klasyfikacje niektorych zadan wykonywanych
przez wojewodztwa. Czesc¢ zadan poprzednio klasyfikowanych jako zadania zlecone
z zakresu administracji centralnej staty sie zadaniami wtasnymi wojewodztw (np.
regionalne przewozy autobusowe i kolejowe). Spowodowato to rowniez zmiane
zrodet ich finansowania. Poprzednio zadania te byty finansowane z dotacji z
budzetu panstwa, ale od 2004r. sa one finansowane z dochodow wtasnych (gtownie
dochodow z podatkéw dochodowych).

Dalsze zmiany beda miaty miejsce w 2008r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
finansowanie regionalnych przewozdéw autobusowych nie moze by¢ zadaniem
wtasnym wojewddztw finansowanym z ich s$rodkéw wtasnych, lecz musi byc
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, ktore jest finansowane z
dotacji celowych z budzetu panstwa. W wyniku tego orzeczenia zostata zmieniona
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w wyniku ktérej od 2008r.
udziat wojewodztw w CIT spadta z 15,9% do 14%, a jednoczesnie zaczna one
otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na finansowanie regionalnych przewozow
autobusowych. Powyzsza zmiana moze mie¢ negatywny wptyw na dochody bardziej
zamoznych wojewodztw, poniewaz strata w dochodach spowodowana nizszym
udziatem w CIT moze nie zosta¢c w petni zrekompensowana wzrostem dotacji
celowych.

Finansowanie z UE

Od 2007r. wojewodztwa petnig funkcje instytucji zarzadzajacych Regionalnymi
Programami Operacyjnymi (RPO), ktore beda finansowane z funduszy z UE w okresie
programowania 2007-2013. Kazde wojewodztwo jest odpowiedzialne za
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wyznaczenie celow, ktore maja byc¢ osiagniete przez RPO, okreslenie kwot, jakie
beda wydane na poszczegolne priorytety realizowana w ramach programu, wybor
projektow do finansowania oraz monitorowanie ich realizacji, a takze regulowanie
wszystkich ptatnosci w ramach programu. Wojewddztwa beda takze petnity funkcje
instytucji posredniczacych we wdrazaniu elementu wojewodzkiego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktory jest finansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Program ten jest nakierowany na zatrudnienie, edukacje,
integracje spoteczng, rozwoj kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich oraz
budowanie sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli.
Finansowanie otrzymane z UE w ramach RPO i PO KL bedzie ujete w budzetach
wojewodztw zaréwno w przypadku, gdy beda one jego ostatecznymi beneficjentami,
ja rowniez, gdy beda je przekazywac innym beneficjentom. Przyczyni sie to do
znacznego wzrostu kwot dochodow i wydatkow (operacyjnych i majatkowych)
ujetych w budzetach wojewodztw.

Kwoty otrzymane na projekty spoteczne (gtownie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego) sa traktowane jako dochody operacyjne, a odpowiadajace im wydatki
jako wydatki operacyjne. Kwoty otrzymane na projekty infrastrukturalne sa
klasyfikowane jako dochody majatkowe, a odpowiadajace im wydatki jako wydatki
majatkowe.

Limity zadtuzenia

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, samorzady musza stosowac sie do
limitow dotyczacych wskaznikow zadtuzenia oraz jego obstugi. Zadtuzenie nie moze
by¢ wyzsze niz 60% dochodow ogotem, a wydatki na obstuge zadtuzenia nie moga
by¢ wyzsze niz 15% dochoddw ogdtem. Limity te sg szeroko krytykowane, poniewaz
w wielu wypadkach ograniczaja mozliwosci zadtuzenia sie samorzadom bedacym w
dobrej kondycji finansowej. Obecnie rozwaza sie ich zmiane.

Budzetowanie i sprawozdawczosc

Od 2008r. jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty wykazywac swoje
dochody i wydatki w podziale na operacyjne i majatkowe, co zwiekszy przejrzystosc¢
budzetow oraz poprawi zarzadzanie budzetowe na poziomie operacyjnym i
majatkowym.

Zakres sprawozdawczosci budzetowej i kontroli zewnetrznej jest jasno okreslony
przez prawo. Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do sktadania
sprawozdan do Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO). Sprawozdawczos¢ do RIO
obejmuje kwartalne, potroczne i roczne sprawozdania. Zakres sprawozdan jest
jasno okreslony przez ustawe o finansach publicznych i rozporzadzenia wydane na
jej podstawie.

Nadzor i kontrola

Jednostki samorzadu terytorialnego sa kontrolowane przez RIO, ktore reprezentuja
Ministerstwo Finansow na poziomie wojewddzkim, oraz Najwyzsza lzbe Kontroli
(NIK).

RIO nadzoruje dziatalnosc jst w sprawach finansowych. Kazda jednostka samorzadu
musi przedstawi¢ RIO swoje uchwaty budzetowe oraz sprawozdania z wykonania
budzetu, ktore RIO opiniuja sprawdzajac czy sa zgodne z odpowiednimi przepisami.
Jesli organ stanowiacy nie uchwali budzetu do 31 marca, RIO ustala budzet
jednostki samorzadu w zakresie zadan wtasnych i zleconych. RIO sprawdzaja
réwniez np. czy wzrost zadtuzenia jednostki samorzadu jest zgodny z przepisami
ustawy o finansach publicznych i czy nie przekroczyta ona limitow zadtuzenia
okreslonych w tej ustawie. Co najmniej raz na cztery lata RIO dokonuje
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego.

NIK kontroluje finanse publiczne na wszystkich szczeblach, w tym w szczegdlnosci
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kontroluje wykorzystanie przez jednostki samorzadu dotacji i subwencji z budzetu
panstwa.

Audyty wewnetrzne sa wymagane przez ustawe o finansach publicznych
od 2004r.

Jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, jezeli gromadza znaczne
srodki publiczne lub dokonuja znacznych wydatkow publicznych, musza zatrudniac¢
audytora. Audytorzy sa odpowiedzialni za analizowanie i definiowanie obszarow
ryzyka dotyczacych wszystkich obszarow dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Audytorzy podlegaja bezposrednio prezydentowi lub burmistrzowi
miasta lub gminy, a w przypadku wojewodztwa jego marszatkowi.

Administracja

Stabilnosc¢ polityczna i priorytety

Organami wojewodztwa sg zarzad wojewodztwa (organ wykonawczy) oraz sejmik
wojewodztwa (organ stanowiacy) sktadajacy sie z 51 radnych. Na czele zarzadu stoi
marszatek, ktory reprezentuje wojewodztwo i jest wybierany przez sejmik. Radni
sejmiku sg wybierani w wyborach bezposrednich na czteroletnig kadencje. Ostatnie
wybory lokalne miaty miejsce w listopadzie 2006r. W sktad obecnego sejmiku
wchodzi 16 radnych z Platformy Obywatelskiej (PO - sprawuje wtadze w kraju po
wyborach do Sejmu w pazdzierniku 2007r.), 13 radnych z Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS) i 13 radnych z Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). Lewica i Demokraci (LiD)
maja w sejmiku tylko 4 miejsca, a Liga Polskich Rodzin (LPR) 3 miejsca. Ponadto
dwoch radnych jest niezaleznych.

Po ostatnich wyborach samorzadowych, dotychczasowy marszatek Wojewddztwa,
Pan Adam Struzik (PSL), zostat wybrany przez sejmik na swoja druga kadencje.
Stworzyt on koalicje z PO, co obecnie daje mu 29 gtosow w sejmiku.

W maju 2006r. Wojewodztwo zaktualizowato swoja strategie rozwoju do 2020r.
Gtowne cele strategii obejmuja: podnoszenie wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych ludnosci, tworzenie bardziej sprzyjajacych warunkow dla rozwoju
gospodarczego i przedsiebiorczosci oraz rozwoju nowoczesnych technologii,
stymulowanie rozwoju obszarow pozametropolitalnych oraz ksztattowanie
wizerunku regionu jako atrakcyjnego miejsca dla dziatalnosci gospodarczej oraz
turystyki.

Strategia rozwoju Wojewddztwa jest zgodna z Regionalnym Programem
Operacyjnym (RPO) Wojewodztwa Mazowieckiego, ktorego realizacja bedzie
wspotfinansowana z funduszy strukturalnych UE. W latach 2007-2013 w ramach RPO
Wojewoddztwo otrzyma 1,8 mld euro. Zgodnie z decyzja Wojewodztwa srodki te
beda przeznaczone na nastepujace cele:

e tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci
(23,5% ogotu finansowania dostepnego z RPO);

przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza (11,2%);

rozwoj regionalnego systemu transportowego (29,4%);

wzmochienie roli miast w rozwoju regionu (10,8%);

ochrona $rodowiska oraz zapobieganie zagrozeniom (10,8%);

wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i
rekreacji (4,9%);

tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego (9%); oraz

pomoc techniczna (3%).

Srodki otrzymane z UE beda wymagaty dofinansowania ze zrédet krajowych
(budzetu panstwa, Wojewddztwa Mazowieckiego i innych jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujacych sie na jego obszarze) w wysokosci 323 mln euro.

Wojewodztwo Mazowieckie
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Wojewoddztwo spodziewa sie, ze w latach 2007-2013 w ramach RPO bedzie
otrzymywac okoto 255 mln euro rocznie, chociaz pierwsze srodki spodziewa sie
otrzymac dopiero w 2008r., a nie jak pierwotnie zaktadano w 2007r. W ramach RPO
zostato okreslonych 27 projektow kluczowych, ktore beda finansowane w pierwszej
kolejnosci; 13 z nich to projekty wtasne Wojewodztwa, w tym dziewie¢ projektow
drogowych (taczny koszt 700 mln zt) oraz jeden projekt dotyczacy transportu
kolejowego (420 mln zt). Ponadto, jeden z projektow bedzie realizowany przez
spotke, w ktorej Wojewddztwo ma udziaty mniejszosciowe. Zaktada on rozbudowe
lotniska w Modlinie (szacowane koszty ogotem | etapu - ponad 250 mln zt).

Otoczenie budzetowe
Wojewoddztwo posiada udziaty w 7 spotkach. Spoétki te zostaty utworzone przez
Wojewodztwo lub przejete przez nie od skarbu panstwa.

Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy Sp. z o0.0. i Mazowiecki Fundusz
Poreczen Kredytowych S.A. sa matymi spotkami zatrudniajgcymi mniej niz 20 osob.
Spotki te udzielaja pozyczek i poreczen dla sektora matych i S$rednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz osob fizycznych, ktore chca rozpoczaé wtasna
dziatalnosc.

Zadaniem spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o0.0. jest
przeksztatcenie obecnego lotniska wojskowego w Modlinie w pasazerskie lotnisko
cywilne. W 2007r. spotka zostata dokapitalizowana kwota 60 mln zt przez jej
udziatowcow (15,6 mln zt wniosto Wojewodztwo Mazowieckie). Spotka rozpocznie
prace budowlane i modernizacyjne w pierwszym kwartale 2008r. taczny koszt |
etapu inwestycji jest szacowany na ponad 250 mln zt i bedzie dofinansowany z
funduszy UE (doktadna kwota dofinansowania nie zostata jeszcze okreslona).

Regionalne przewozy kolejowe zapewniajq Koleje Mazowieckie

Najwazniejsza ze spotek jest spotka Koleje Mazowieckie (KM), ktora zostata
utworzona w 2004r. przez Wojewodztwo oraz PKP Przewozy Regionalne, ktore sa
kontrolowane przez Skarb Panstwa. Koleje Mazowieckie rozpoczety dziatalnosci w
styczniu 2005r. Celem utworzenia spotki byto uzyskanie przez Wojewddztwo
wiekszej kontroli nad jakoscig i kosztami regionalnych ustug kolejowych w
wojewodztwie, za organizowanie i finansowanie ktorych jest ono odpowiedzialne
(zadanie wtasne). Do konca 2004r., podobnie jak w wiekszosci wojewodztw w
Polsce, regionalne przewozy kolejowe w wojewodztwie byty $wiadczone przez
spotke PKP Przewozy Regionalne. Spotka ta posiadajac monopol na swiadczenie tych
ustug dyktowata wysokie ceny, ktorych zasadnos¢ wojewodztwa w wiekszosci

Udziaty Wojewodztwa w spétkach

Udziat
Wojewodztwa  Kapitat Zysk / Zadtuzenie
w kapitale  podsta Suma strata dtugotermi
podstawowym wowy bilansowa netto nowe
(%) (mln zt) (mln zt) (mln zt) (mln zt)
2006 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Koleje Mazowieckie 95,0 22,2 63,9 112,4 1,1 0,2 0,0 0,0
Mazowiecki Fundusz Poreczen 35,0 8,6 14,2 22,8 5,5 8,3 0,0 0,0
Kredytowych Sp. z 0.0.
Mazowiecki Regionalny Fundusz 100,0 10,0 14,8 13,1 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Pozyczkowy Sp. z o.0.
Agencja Rozwoju Mazowsza® 100,0 60,0 - 61,0 - 0,7 0,0
Mazowiecki Port Lotniczy 34,0 0,5 0,1 0,5 0,0 0,0 0,0
Sochaczew
Mazowiecki Port Lotniczy 26,0 7,0 44 36,3 -0,8 -2,4 0,0 0,0
Warszawa-Modlin
Instytucja Filmowa Max-Film 100,0 28,8 45,2 56,2 0,2 7,5 0,3 2,1
S.A.
Razem 0,3 2,1
¢ zatozona w 2005r.
Zrodto: Wojewddztwo Mazowieckie
Wojewodztwo Mazowieckie
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przypadkow nie mogty ocenic.

W 2006r. Wojewodztwo zwiekszyto swdj udziat w KM z 51% do 95% i prowadzi
negocjacje z PKP Przewozy Regionalne w celu odkupienia pozostatych 5%.

KM zatrudnia ok. 1.800 osob. Swiadczy ona kolejowe ustugi przewozowe w
wojewodztwie przy uzyciu taboru kolejowego dzierzawionego zaréwno od PKP, jak i
od Wojewodztwa. Wojewddztwo chce odkupic tabor kolejowy od PKP i wnies¢ go
aportem do KM. Ponadto inwestuje ono w nowy tabor, ktory jest nastepnie
udostepniany KM. Zaréwno w 2005r. jak i w 2006r. Wojewodztwo przeznaczyto na
ten cel ok. 60 mln zt. Natomiast w 2007r. zamierza wydac 155 mln zt oraz 290 mln
zt w 2008r. Wojewodztwo planuje kupic¢ 22 nowe pociagi (taczny koszt 420 mln zt),
a projekt ten znajduje sie na liscie projektow kluczowych w ramach RPO.
Inwestycje te powinny w srednim okresie powinny przyczynic¢ sie do zmniejszenia
wydatkow operacyjnych Wojewddztwa na przewozy.

Dochody spotki KM w 40%-ach stanowia dochody wtasne (gtownie ze sprzedazy
biletow), w 38,5% dotacje otrzymane od Wojewodztwa (okoto 141 mln zt w 2006r.)
oraz dochody pochodzace z innych zrédet (21,5%). Spotka nie posiada zadtuzenia
dtugoterminowego, gdyz otrzymywane od Wojewddztwa dotacje pokrywaja koszty
swiadczonych ustug, a zakupu nowego taboru kolejowego dla spotki dokonuje
Wojewddztwo.

Wysokie ryzyko zwiqzane sektorem ochrony zdrowia

Wojewoddztwo jest organem zatozycielskim dla 36 jednostek ochrony zdrowia, w
tym 25 szpitali, 6 przychodni i 5 innych jednostek (np. kolumny transportu
sanitarnego oraz stacje pogotowia ratunkowego). Jako organ zatozycielki
Wojewoddztwo mianuje dyrektoréw tych jednostek, podejmuje decyzje dotyczace
ich likwidacji lub sprzedazy oraz jest odpowiedzialne za ich zadtuzenie. Sektor
znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej (patrz tabela ponizej).

Do konca 2004r. jednostki te nie miaty zadtuzenia dtugoterminowego, posiadaty
natomiast wysokie zobowigzania wymagalne (gtownie wobec dostawcow). W 2004r.
ich zagregowana strata netto wynosita 63 mln zt. W 2005r. korzystajac z ustawy o
pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
Wojewoddztwo wdrozyto program restrukturyzacji w podlegtych jednostkach ochrony
zdrowia. W jego wyniku zagregowana strata netto sektora spadta do 47 mln zt w
2005r. Jednoczesnie jednostki restrukturyzowaty swoje zobowiazania poprzez
zamiane zobowigzan wymagalnych na zadtuzenie dtugoterminowe. W rezultacie ich
zadtuzenie dtugoterminowe wzrosto z 3 mln zt w 2004r. do 150 mln zt na koniec
2006r., podczas gdy zobowiazania wymagalne spadty o 101 mln zt, do 114 mln zt na
koniec 2006r. W 2006r. zagregowana strata wszystkich jednostek ochrony zdrowia
wyniosta 71 mln zt.

Jednoczesnie w ramach wyzej wymienionej ustawy jednostki ochrony zdrowia
mogty sie ubiega¢ o pozyczki restrukturyzacyjne, ktore moga zosta¢c w 70%
umorzone, jesli beda obstugiwane terminowo. Podlegte Wojewodztwu jednostki
ochrony zdrowia otrzymaty pozyczki na taczna kwote 75 mln zt, z czego 15,8%
zostato juz umorzone.

W ramach programu restrukturyzacji w latach 2005-2007 Wojewddztwo sptacito ok.

Sektor ochrony zdrowia podlegty Wojewédztwu

2004 2005 2006
Zatrudnienie 18.857 18.686 18.309
Zysk / strata netto -63,2 -47,2 -71,4
Zadtuzenie ogotem, w tym 3,3 83,2 162,1
Zadtuzenie dtugoterminowe 2,1 75,9 150,6
Zadtuzenie krotkoterminowe 1,3 7,3 11,5
Zobowigzania wymagalne 216,1 185,9 114,1
Zrédto: Wojewoddztwo Mazowieckie
Wojewodztwo Mazowieckie 6
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58 mln zt zobowiazan jednostek ochrony zdrowia. Wojewoddztwo udzielito rowniez
tym jednostkom poreczen, ktore stanowia zabezpieczenie kredytéw bankowych
zaciagnietych przez nie na sptate zobowiazan wymagalnych. Na koniec 2006r.
wartos¢ tych poreczen wyniosta 167 mln zt. Agencja Fitch uwaza, ze istnieje duze
ryzyko, ze w kolejnych latach Wojewodztwo bedzie zmuszone do dokonania
ptatnosci z tytutu udzielonych poreczen. Jesli jednostka ochrony zdrowia nie bedzie
obstugiwacé kredytu zobowiazany stanie sie Wojewoddztwo Mazowieckie. W latach
2005-2007 wydatki Wojewodztwa z tytutu udzielonych poreczen wynosity 8,6 mln zt,
gdyz Wojewodztwo zmuszone byto sptacaé pozyczke zaciagnieta przez jedna z
jednostek ochrony zdrowia.

Fitch spodziewa sie, ze wyniki finansowe sektora w 2007r. beda gorsze niz w 2006r.
ze wzgledu na wzrost ptac zarowno w roku 2006 (o 20%), jak i w 2007 roku w wyniku
strajkow. Strajki te poprzez ograniczenie liczby wykonanych ustug medycznych,
skutkowaty spadkiem dochodow sektora, co nie pozostanie bez wptywu na jego
wyniki, chociaz doktadane dane nie sa jeszcze znane.

W ciagu roku Wojewodztwo wspiera jednostki ochrony zdrowia poprzez udzielanie
im krotkoterminowych pozyczek. Od poczatku roku do 20 wrzesnia 2007r.
wojewodztwo udzielito tych pozyczek na kwote 33 mln zt. W sytuacji, gdy jednostka
ochrony zdrowia nie jest w stanie sptaci¢ pozyczki do konca roku, Wojewddztwo
decyduje sie przedtuzyc okres jej zapadalnosci.

Wojewddztwo kontynuuje program inwestycyjny w podlegtych mu jednostkach
ochrony zdrowia. W 2006r. wydato na ten cel 257 mln zt i planuje wyda¢ 200 mln zt
w 2007r. Program ten ma na celu poprawe wyposazenia jednostek, co powinno
przyczyni¢ sie do poszerzenia zakresu Swiadczonych przez nie ustug i uzyskania
zwiekszonego finansowania z Narodowego Funduszu Zdrowia. Bedac organem
zatozycielskim Wojewoddztwo jest zobowigzane do przejecia zobowiazan jednostek
postawionych w stan likwidacji lub bedacych w upadtosci. Dlatego tez jest ono
zainteresowane, zeby sytuacja finansowa tych jednostek byta dobra. Jednakze, by
rzeczywiscie poprawic sytuacje w tym sektorze, potrzebne sa kompleksowe reformy
na poziomie krajowym.

Gospodarka

Wojewodztwo Mazowieckie jest najwiekszym wojewodztwem w Polsce (11%
terytorium kraju) o najwiekszej liczbie ludnosci (5,16 milionow, 13,5% ludnosci
kraju).

Wojewodztwo jest najbardziej rozwinietym wojewodztwem w kraju, ale
charakteryzuje sie takze najwiekszymi roznicami w rozwoju swoich poszczegélnych
podregionow. W 2004r. Produkt Regionalny Brutto (PRB) Wojewodztwa stanowit
20,4% PKB Polski. Wojewddztwo Mazowieckie jest najbogatszym wojewodztwem
posrod wszystkich wojewddztw w Polsce. W 2005r. jego PRB na mieszkanca stanowit
158,4% sredniej krajowej, co plasuje Wojewddztwo na pierwszym miejscu posrod 16
wojewodztw w Polsce. W latach 2006-2007 wzrost gospodarczy w kraju oraz
Wojewddztwie wynosit okoto 6% i podobnej wielkosci wzrost jest szacowany w 2008r.

Dobrze rozwiniety sektor ustug

Gospodarka Wojewodztwa jest zdominowana przez sektor ustug, ktory w 2005r.
wygenerowat 75,1% Wartosci Dodanej Brutto (WDB) i zatrudniat 58% ogotu
pracujacych. W tym samym okresie czasu przemyst i budownictwo wygenerowaty
21,2% WDB i zatrudniaty 22,2% pracujacych. Udziat rolnictwa w WDB wynosit 3,7%,
chociaz sektor zatrudniat 15,8% pracujacych (obszary rolnicze stanowia wiekszos¢
terytorium Wojewddztwa).

Do gtownych podsektorow sektora ustug naleza: handel, telekomunikacja oraz ustugi
finansowe i ubezpieczeniowe. Prawie wszystkie banki dziatajace w Polsce maja
swoje siedziby w Wojewodztwie (w Warszawie). W Wojewodztwie sa takze obecne

Wojewodztwo Mazowieckie
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prawie wszystkie sektory przemystu (z wyjatkiem gornictwa i sektora stoczniowego).
W sektorze rolniczym dominuje ogrodnictwo i sadownictwo.

W Wojewodztwie jest zarejestrowanych 17% wszystkich firm zarejestrowanych w
Polsce, co daje Mazowieckiemu pierwsze miejsce sposrod wszystkich wojewodztw.
Liczba ta rosnie nieprzerwanie w ciaggu ostatnich 10 lat i na koniec 2006r. wyniosta
609.600 podmiotow. Okoto 72% z nich stanowity mate i srednie firmy, a 11,2% spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Wojewddztwo zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem liczby spotek z kapitatem
zagranicznym. Na koniec 2006r. w Wojewddztwie byto zarejestrowanych ponad
20.000 spotek z kapitatem zagranicznym (36% tych spotek zarejestrowanych w
Polsce) w porownaniu z ok. 5.700 spotkami w zajmujacym drugie miejsce
wojewodztwie dolnoslaskim. Najwazniejszymi miedzynarodowymi spotkami, ktore
zainwestowaty w Wojewddztwie Mazowieckim ponad 1 mln dolarow kazda, sa:
France Telecom, Citibank, Vivendi, UniCredito, Nestle, Mars Incorporated, Lucent
Technologies, Fiat, Delhi Automotive Systems i Avon.

Bezrobocie

W latach 2004-2006 Wojewddztwo Mazowieckie wraz z Wojewodztwem
Wielkopolskim (‘AA+(pol)’) oraz Wojewddztwem Matopolskim (‘AA(pol)’) miato
najnizsza stope bezrobocia. Spada ona od 2003r. i na koniec 2006r. wyniosta 11,9%
w porownaniu do s$redniej krajowej rownej 14,9%. W trzecim kwartale 2007r.
bezrobocie spadto do 9,5%. Srednia stopa bezrobocia w Wojewddztwie nie
odzwierciedla jednak faktycznej sytuacji na rynku pracy w jego poszczegolnych
podregionach. Dla przyktadu w Warszawie bezrobocie wynosi 3,4%, gdy natomiast w
niektorych powiatach przekracza ono 30%.

Warszawa - najwazniejszy osrodek gospodarczy i naukowy w Polsce
Najwiekszy potencjat gospodarczy i ludzki Wojewodztwa jest skoncentrowany w
Warszawie, w ktorej mieszka 33% ludnosci Wojewodztwa oraz dziata 50% wszystkich
firm zarejestrowanych w wojewddztwie. Warszawa stanowi najwazniejszy osrodek
naukowy w Polsce. Znajduje sie tu 100 uniwersytetow i uczelni wyzszych (24% ogotu
tych jednostek w kraju), ktore zatrudniaja ponad 16.000 nauczycieli akademickich
(17% ogodtu kraju) oraz w ktorych uczy sie 346.000 studentow (18% wszystkich
studentow w kraju).

Struktura ludnosci

Liczba mieszkancow Wojewodztwa Mazowieckiego rosta nieprzerwanie w ciagu
ostatnich 10 lat. W 2006r. wzrosta ona o okoto 16 tysiecy i wyniosta 5.164.000.
Wzrost ten wynikat z najwyzszego sposrod wszystkich wojewodztw dodatniego salda
migracji (2,6 na 1,000 mieszkancow w 2006r.), ktore rekompensuje niski przyrost
naturalny (-0,6 na 1.000 mieszkancoéw w 2006r.). Dodatnie saldo migracji moze byc
spowodowane atrakcyjnoscig rynku pracy, zwtaszcza w Warszawie.

Finanse i wyniki
Dochody

Wysokie dochody z podatkéw dochodowych
Dochody z podatkow dochodowych stanowa najwazniejsze zrddto dochodow

Struktura Wartosci Dodanej Brutto oraz Zatrudnienia

Wojewodztwo Mazowieckie Polska
Zatrudnienie, Zatrudnienie,
WDB, 2005 2005 WDB, 2005 2005
Rolnictwo i Le$nictwo 3,7 15,8 4,5 21,5
Przemyst i budownictwo 21,2 22,2 29,5 29,2
Ustugi 75,1 62,0 66,0 49,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny
Wojewodztwo Mazowieckie 8
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operacyjnych Wojewddztwa (79% w 2006r.). Dochody te dynamicznie rosng. W
2006r. wzrosty o 22% i rosty nadal w 2007r., co wynikato m.in. z wzrostu
gospodarczego. Poniewaz Wojewodztwo Mazowieckie jest najbogatszym
wojewodztwem w Polsce, w ktorym jest zarejestrowana najwieksza liczba spotek,
osigga ono najwyzsze dochody z podatkdow dochodowych na mieszkanca posrod
wszystkich wojewodztw w Polsce.

W budzecie na 2007r. Wojewodztwo planowato, ze dochody z podatkéow
dochodowych wyniosa 1.781 mln zt, lecz kwota ta zostata pézniej podwyzszona o
150 mln zt. Przewiduje sie, Ze poziom ten powinien zosta¢ osiagniety z uwagi na
dobrag realizacje dochodow z tego zrodta. Do 30 czerwca 2007r. Wojewodztwo
otrzymato ok. 52% dochodow z PIT i CIT planowanych w budzecie na caty rok.

Dochody Wojewoddztwa z podatkow dochodowych spadng w 2008r. w wyniku
mniejszego udziatu Wojewddztwa w CIT, co wiaze sie z wprowadzeniem zmian w
przepisach dotyczacych finansowania regionalnych przewozow autobusowych (patrz
Otoczenie powyzej). Wojewoddztwo szacuje, ze jego dochody z podatkow
dochodowych spadna o okoto 150 mln zt, lecz spadek ten moze zostac czesciowo
zrekompensowany przez dobra koniunkture gospodarcza, ktdra pozytywnie wptywa
na wyniki finansowe przedsiebiorstw i tym samym na dochody z PIT oraz CIT.

Ponowny wzrost transferéw biezqcych

W sktad transferow biezacych wchodza dotacje biezace przeznaczone na zadania
zlecone z zakresu administracji centralnej, subwencja ogdlna oraz finansowanie z
UE na projekty spoteczne.

Do 2004r. transfery biezace dominowaty w strukturze dochodéw operacyjnych
Wojewoddztwa (w 2003r. stanowity 63%). Po wprowadzaniu ustawy o dochodach jst
w 2004r. (patrz Otoczenie powyzej) wysokosc transferow spadta o potowe, lecz ich
spadek zostat zrekompensowany wzrostem dochoddw z podatkow PIT oraz CIT.

W latach 2005-2006 transfery biezace zaczety ponownie rosnac dzieki srodkom z UE
na projekty spoteczne (8 mln zt w 2005r. i 5 mln zt w 2006r.) oraz czesci regionalnej
subwencji ogolnej otrzymywanej z budzetu panstwa. Czes¢ regionalna subwencji
ogolnej jest obliczana wg ustalonej formuty, zgodnie z ktdrg im wyzsza jest stopa
bezrobocia w wojewodztwie, im wyzsza jest liczba kilometrow drog na mieszkanca i
im nizszy jest produkt regionalny na mieszkanca, tym wyzsza jest otrzymywana
kwota.

W 2008r. transfery biezace wzrosng o ok. 50 mln zt, co ma zwiazek ze zmiang
sposobu finansowania regionalnych przewozow autobusowych. Do 2008r. przewozy
te byty finansowane z dochodow wtasnych wojewodztwa (podatkéw dochodowych),
gdy natomiast od 2008r. beda one finansowane z dotacji celowych z budzetu

panstwa.

Dochody Wojewodztwa

(mln zt) 2004 2005 2006 2007°
Dochody z podatkow dochodowych 1.299 1.312 1.599 1.780
Dochody z podatkéw lokalnych i optat 6 8 4 6
Transfery biezace 10 80 178 181
Pozostate dochody operacyjne 97 122 235 193
Dochody operacyjne 1.411 1.521 2.017 2.160
Dochody z odsetek 15 32 14 9
Dochody majatkowe 56 39 90 32
Dochody ogo6tem (1) 1.482 1.592 2.121 2.201
Wydatki na czes¢ wyrownawcza 380 310 638 794
subwencji ogolnej (2)

Dochody og6tem pomniejszone o 1.101 1.282 1.484 1.407

wydatki na cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogélnej (1-2)

® Budzet
Zrodto: Wojewddztwo Mazowieckie

Wojewodztwo Mazowieckie
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W kolejnych latach transfery biezace beda nadal rosnaé, gdyz Wojewddztwo
zacznie otrzymywac finansowanie z UE w ramach PO KL (patrz Finansowanie z UE
powyzej). Wojewodztwo szacuje, ze w latach 2007-2013 otrzyma tacznie z tego
tytutu okoto 900 mln euro. Poniewaz, srodki te beda przekazywane ostatecznym
beneficjentom, wptyna one zarowno na dochody, jak i wydatki Wojewddztwa.

Wydatki

Wysokie wptaty do budzetu panstwa

Poniewaz dochody podatkowe Wojewddztwa dwukrotnie przewyzszaja Srednig dla
wszystkich wojewodztw, Wojewodztwo Mazowieckie jest ustawowo zobowiazane
wptacac do budzetu panstwa kwoty przeznaczone na czes¢ wyrownawcza subwencji
ogolnej dla wojewodztw, ktorych dochody podatkowe na mieszkanca sa nizsze od
sredniej. Kwoty wptacane przez Wojewddztwo do budzetu panstwa wrosty z 311
mln zt w 2005r. do 637 mln zt w 2006r. i stanowity ok. 41% wydatkow operacyjnych
Wojewoddztwa (27% wydatkow ogdtem). W 2007r. wptaty Wojewodztwa powinny
pozosta¢ na poziomie roku 2006, lecz zgodnie z prognozami Wojewddztwa moga
one wzrosnac o 100 mln zt w 2008r.

Transport publiczny - najbardziej kosztowne zadanie Wojewddztwa
Najbardziej kosztownym elementem wydatkow Wojewodztwa sa wydatki na
transport publiczny. W 2006r. wydatki operacyjne w tym sektorze wyniosty ok. 358
mln zt (23% wydatkow operacyjnych). Okoto 39% tych wydatkéw dotyczyto
przewozow kolejowych, a ok. 18% przewozow autobusowych.

Podobnie jak w innych wojewddztwach w Polsce, koszty przewozow autobusowych
rosna, lecz tempo ich wzrostu jest umiarkowane (w latach 2003-2006 srednioroczny
wzrost wynosit 13%), co jest wynikiem duzej konkurencji pomiedzy dostawcami tych
ustug.

Wydatki Wojewodztwa na przewozy kolejowe rosty o wiele szybciej niz na przewozy
autobusowe. W latach 2003-2006 srednioroczny wzrost tych wydatkdow wynosit 74%.
Agencja Fitch przewiduje, ze w srednim okresie beda one nadal dynamicznie rosty.
Jednak inwestycje Wojewddztwa przeznaczone na zakup nowego taboru kolejowy
oraz Scista kontrola kosztow ponoszonych przez spotke KM powinny w dtuzszym
okresie wptynac na obnizenie wydatkow operacyjnych na przewozy (patrz Otoczenie
budzetowe powyzej).

Wysokie wydatki na ochrone zdrowia

W 2005r. wydatki operacyjne w sektorze ochrony zdrowia byty wysokie i wyniosty
107,2 mln zt (11% wydatkow operacyjnych). Wysoki wzrost tych wydatkow byt
spowodowany przejeciem i sptaceniem przez Wojewodztwo czesci zobowiazan tego
sektora (ok. 58 mln zt) w ramach programu restrukturyzacyjnego. W 2006r. wydatki
operacyjne w sektorze spadty do ok. 40 mln zt i w 2007r. powinny utrzymac sie na
podobnym poziomie. Szacuje sie, ze wydatki Wojewddztwa w sektorze ochrony
zdrowia beda rosna¢ w nastepnych latach, szczegolnie, jesli Wojewodztwo bedzie
zmuszone dokonac ptatnosci z tytutu udzielonych poreczen, ktorych wartos¢ na
koniec 2006r. wyniosta 167 mln zt.

Dochody i wydatki majqtkowe

Transfery kapitatowe stanowia jedynie zrédto dochodow majatkowych
Wojewodztwa. Do 2005r. Wojewodztwo otrzymywato wigkszos¢ transferow
kapitatowych w ramach kontraktow wojewddzkich. Srodki te byty przeznaczone na
finansowanie inwestycji o znaczeniu krajowym. Udziat dochodow majatkowych w
dochodach ogétem spadt z ok. 18% w latach 2002-2003 do 5% w latach 2004-2006. W
2006r. dochody z transferow kapitatowych byty wysokie i wyniosty 90,4 mln zt, z
czego 63 mln zt stanowity dotacje z budzetu panstwa na zakup taboru kolejowego.

Dochody majatkowe Wojewodztwa beda rosng¢ w nastepnych latach, gdyz
Wojewddztwo Mazowieckie bedzie otrzymywac znaczne srodki z UE. Okoto 20%
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ogotu srodkow, ktore Wojewodztwo otrzyma w ramach RPO, zostanie przeznaczona
na inwestycje wtasne Wojewodztwa, a pozostata czes¢ zostanie przekazana innym
beneficjentom (np. gminom) w formie dotacji inwestycyjnych. Ponadto
Wojewodztwo bedzie otrzymywac na wtasne projekty dofinansowanie z programow
zarzadzanych na poziomie krajowym (np. Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko).

W latach 2003-2006 wydatki majatkowe Wojewddztwa wzrosty ponad pieciokrotnie
w wyniku dynamicznego wzrostu dochodow. Wydatki te wzrosty z 140 mln zt w
2003r. do 820 mln zt w 2006r. i stanowity 35% wydatkow ogotem. W roku tym 56%
wydatkdw majatkowych stanowity dotacje inwestycyjne, a 44% zostato
przeznaczone na inwestycje wtasne Wojewodztwa.

W latach 2005-2006 prawie 70% wydatkéw majatkowych zostato przeznaczonych na
inwestycje w trzech sektorach: transport i tacznosc, ochrona zdrowia oraz rolnictwo
i towiectwo. Wydatki na inwestycje z zakresu transportu stanowity 32% wydatkow
majatkowych. Dotyczyty one przede wszystkim budowy drog, objecia udziatow w
Kolejach Mazowieckich oraz zakupu nowego taboru kolejowego. Wydatki w sektorze
ochrony zdrowia stanowity srednio 27% wydatkow majatkowych Wojewodztwa i
dotyczyty gtownie inwestycji w szpitalach (148 mln zt w 2005r. i 257 mln zt w
2006r.).

Plan inwestycyjny na lata 2007-2009 =zaktada taczne wydatki majatkowe
Wojewddztwa na poziomie 1,7 mld zt. Okoto 83% z nich zostanie sfinansowane ze
srodkow wtasnych Wojewodztwa, 8% z funduszy z UE, a pozostate 13% z innych
zrodet. Okoto 30% ogotu wydatkow majatkowych zostanie wydane na inwestycje
drogowe, 30% na kolej, 14% na ochrone zdrowia oraz 7% na kulture. Plan
inwestycyjny Wojewodztwa obejmuje jedynie inwestycje wtasne Wojewoddztwa i
wydaje sie byc realny. Wydatki majatkowe ujete w budzecie Wojewodztwa beda
wyzsze od tych ujetych w planie inwestycyjnym, gdyz Wojewddztwo bedzie
ujmowa¢ w swoim budzecie S$rodki unijne przekazywane ostatecznym
beneficjentom (patrz Otoczenie i Administracja powyzej).

Wyniki budzetowe

Sytuacja finansowa Wojewodztwa zmienita sie radykalnie w 2004r. po
wprowadzeniu ustawy o dochodach jst z 2003r. (patrz Otoczenie powyzej). W
wyniku wprowadzenia tej ustawy wyniki budzetowe Wojewoddztwa znacznie sie
poprawity, o czym s$wiadcza osiagane wysokie nadwyzki operacyjne i biezace,
wysokie marze oraz brak zadtuzenia.

W 2004r. dochody operacyjne Wojewodztwa wzrosty ponad trzykrotnie w
poréwnaniu do 2003r. (wzrost dochodow w innych wojewodztwach ocenianych
przez Fitch Ratings wyniost: 46% w Wojewodztwie Matopolskim i 75% w
Wojewodztwie Wielkopolskim). W rezultacie, nadwyzka operacyjna Wojewodztwa
wzrosta do 574 mln zt z 34 mln w 2003r., a marza operacyjna wyniosta ponad 40%
(8% w 2003r.).

W 2004r. wojewodztwa ograniczaty swoje wydatki operacyjne na wypadek, jesli
wprowadzona ustawa o dochodach jst bytaby dla nich niekorzystna. Jednak
wprowadzone rozwiazania bardzo pozytywnie wptynety na sytuacje budzetowa
wojewodztw. W latach 2005-2006 wyniki operacyjne wojewddztw nieznacznie sie
pogorszyty, chociaz nadal pozostaty bardzo dobre, znacznie lepsze niz w 2003r. W
2006r. nadwyzka operacyjna wyniosta 475 mln zt i stanowi 23,5% dochodow
operacyjnych.

Poniewaz w latach 2004-2006 zadtuzenie Wojewddztwa byto bardzo niskie, kwota
odsetek zaptaconych wynosita srednio mniej niz 1 mln zt. Jednoczesnie
Wojewddztwo Mazowieckie uzyskiwato znaczne dochody odsetkowe od srodkow
zdeponowanych na jego rachunkach. W rezultacie marza biezaca (nadwyzka
biezace/dochody biezace) byta o prawie 1 punkt procentowy wyzsza od marzy
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operacyjnej (nadwyzka operacyjna/dochody operacyjne).

Wyniki budzetowe

I Nadwyzka biezaca (prawa o$)
= Marza biezaca (lewa o0s)

Mar za operacyjna (lewa 0$)
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Zr 4dto: Obliczenia wtasne na bazie danych Wojew 6dztwa Mazowieckiego

W latach 2004-2006 nadwyzka biezaca Wojewddztwa Mazowieckiego wraz z
dochodami majatkowymi oraz srodkami z lat poprzednich byta wystarczajaca do
sfinansowania jego wydatkow majatkowych. W 2004r. nadwyzka budzetowa
Wojewoddztwa byta wyjatkowo wysoka i wyniosta 404 mln zt.

Fitch przewiduje, ze dochody Wojewddztwa beda rosty w srednim okresie, co
bedzie wynikato z dobrej koniunktury gospodarczej oraz ze wzrostu otrzymywanych
dotacji z UE, z ktorych czes¢ bedzie przekazywana innym beneficjentom. Bedzie to
miato wptyw na wysokos¢ dochoddow i wydatkow Wojewodztwa, w tym operacyjnych
i majatkowych. Wyniki operacyjne Wojewodztwa powinny pozosta¢ dobre w
srednim okresie (z wysokimi nadwyzkami i marzami operacyjnymi), co jest istotne
w kontekscie planowanego wzrostu zadtuzenia.

Zadluzenie i plynnosé

W latach 2004-2006 zadtuzenie Wojewodztwa byto bardzo niskie (61 mln zt w
2006r.) i dotyczyto jedynie pozyczek na prefinansowanie projektow finansowanych z
funduszy UE (pozyczki te sa sptacane z funduszy z UE po zakonczeniu kolejnych
etapow projektow).

Pozyczka na 50 min euro z EBI

Wojewodztwo podpisato umowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) na
pozyczke o wartosci 50 mln euro (okoto 200 mln zt) na zakup taboru kolejowego dla
Kolei Mazowieckich. Pozyczka ta zostanie zaciagnieta w dwoch transzach: 80 mln zt
w 2007r. i 120 mln zt w 2008r. Okres karencji w sptacie pozyczki wynosi 4 lata, a
okres zapadalnosci 25 lat. EBI zagwarantowat, ze odsetki od pozyczki nie beda
wyzsze niz stopa WIBOR+0,13 w ciagu catego okresu pozyczkowego. Zgodnie z
umowa, nadwyzka operacyjna Wojewodztwa (obliczana w podobny sposob jak liczy
ja Fitch Ratings) powinna by¢ wyzsza niz dwukrotnos¢ wydatkow na sptate odsetek,
lecz nie moze by¢ nizsza niz 1,5x wydatkow na sptate odsetek.

Budzet na 2007r. zaktada, Ze zadtuzenie Wojewodztwa wzrosnie do ponad 500 mln
zt (w tym 80 mln zt z EBI). Jednak zaciagniete zadtuzenie moze byc nizsze,
podobnie jak miato to miejsce w 2006r., gdy zgodnie z budzetem zadtuzenie miato
wzrosna¢ do 240 mln zt, lecz nie zostato w ogole zaciagniete. Wedtug ostatnich
prognoz Wojewddztwa, na koniec 2007r. jego zadtuzenie moze wynies¢ 300 mln zt.

Zadtuzenie Wojewoddztwa bedzie rosna¢ w nastepnych latach i na koniec 2010r.
moze one wzrosna¢ do 1 mld zt, lecz nie powinno ono przekroczy¢ 50% dochodow
operacyjnych, a wskaznik sptaty zadtuzenia wyniesie okoto piec¢ lat.

Zobowiqgzania posrednie
Zobowiazania posrednie Wojewddztwa dotycza gtownie zadtuzenia spotek
komunalnych, sektora ochrony zdrowia oraz poreczen udzielonych przez
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Wojewodztwo (patrz tabela ponizej). W 2006r. taczna wartos¢ zobowigzan
posrednich Wojewddztwa prawie sie podwoita w poréwnaniu do 2005r. i wyniosta
169,4 mln zt. Agencja Fitch spodziewa sie, Ze nastapi dalszy wzrost zobowiazan
posrednich Wojewodztwa w srednim okresie na skutek realizacji inwestycji
planowanych przez spétki komunalne oraz pogarszajacej sie sytuacji w sektorze
ochrony zdrowia, ktory stanowi najwieksze ryzyko posrednie dla finansow
Wojewodztwa(patrz Otoczenie budzetowe powyzej).

Zobowiagzania posrednie

(mln zt) 2005 2006
Udzielone poreczenia 62,9 167,3
Zadtuzenie jednostek ochrony zdrowia podlegtych wojewddztwu 83,2 162,1

- z wytaczeniem zadtuzenia poreczonego 20,3 0,0
Zadtuzenie spotek komunalnych 0,3 2,1
Ogotem zobowigzania posrednie Wojewodztwa 83,5 169,4

Zroédto: Obliczenia wtasne na bazie danych Wojewddztwa

Ptynnos¢

Zmiany wprowadzone ustawa o dochodach jst w 2004r. przyczynity sie do znacznej
poprawy ptynnosci Wojewodztwa Mazowieckiego. Podobnie jak w innych
wojewodztwach, w latach 2002-2003 stan gotowki Wojewodztwa na koniec roku nie
przekraczat 10 mln zt. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2004r., kiedy stan gotowki na
koniec roku wzrést do ponad 360 mln zt. W 2005r. $redni stan gotowki wynosit ok.
565 mln zt, a w 2006r. 352 mln zt. Rowniez w ciagu 10-ciu pierwszych miesiecy
2007r. utrzymat sie on na wysokim poziomie wynoszacym ok. 282 mln zt. W 2006r.
wysoka ptynnosci umozliwita Wojewodztwu uzyskanie 14 mln zt dochodow z odsetek.
Chociaz Wojewddztwo posiada kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 50 mln zt,
to jednak nie korzystato z niego ani w 2006r. i w 2007r.
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Zalacznik A

Wojewodztwo Mazowieckie

Wykonanie
(mln zt) 2002 2003 2004 2005 2006
Podatki 132,6 134,0 1.298,8 1.311,8 1.599,3
Transfery otrzymane (dotacje i subwencje) 272,5 259,3 96,6 121,9 234,9
Optaty i pozostate dochody operacyjne 12,4 17,8 15,8 87,7 182,3
Dochody operacyjne 417,5 411,1 1.411,2 1.521,4 2.016,5
Wydatki operacyjne -366,3  -376,7 -837,2 -1.067,4 -1.541,9
Nadwyzka operacyjna 51,2 34,4 574,0 454,0 474,6
Dochody finansowe 1,2 1,5 14,6 31,5 14,4
Odsetki zaptacone -1,3 -0,4 -1,3 -0,1 -0,3
Nadwyzka biezaca 51,1 35,5 587,3 485,4 488,7
Dochody majatkowe 83,6 94,7 56,0 39,1 90,4
Wydatki majatkowe -126,6  -140,0 -239,4 -629,8 -819,6
Bilans majatkowy -43,0 -45,3 -183,4 -590,7 -729,2
Nadwyzka (Deficyt) przed obstuga zadtuzenia 8,1 -9,8 403,9 -105,3 -240,5
Sptata zadtuzenia -6,0 -6,0 -25,0 0,0 0,0
Nowe zadtuzenie 0,0 25,0 0,0 0,0 0,0
Zmiana zadtuzenia netto -6,0 19,0 -25,0 0,0 0,0
Wynik budzetu ogétem 2,1 9,2 378,9 -105,3 -240,5
ZADLUZENIE
Krotkoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe 0,0 25,0 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie bezposrednie (Miasta) 0,0 25,0 0,0 0,0 0,0
+ Inne zobowiazania dtuzne 0,0 0,0 0,0 22,2 61,0
Zadtuzenie ogo6tem (Miasta) 0,0 25,0 0,0 22,2 61,0
- Gotowka i aktywa ptynne oraz fundusze b.d. 9,4 364,4 214,7 69,9
amortyzacyjne dtugu
Zadtuzeniem ogoétem netto (Miasta) b.d. 15,6 -364,4 -192,5 -8,9
+ Udzielone poreczenia 0,8 3,6 59,0 63,9 167,3
+ Zadtuzenie spotek komunalnych oraz SPZOZ-6w (bez b.d. 0,0 0,0 20,6 2,1
poreczen)
Ogotem zadtuzenie i zobowigzania posrednie netto b.d. 19,2 -305.4 -108,0 160,5
Memo
udziat zadtuzenia w walutach obcych (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
udziat emisji w zadtuzeniu ogotem (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

b.d. - brak danych
Zrédto: Wojewoddztwo Mazowieckie
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Zalacznik B

Wojewodztwo Mazowieckie
Wykonanie
2002 2003 2004 2005 2006

Wskazniki budzetowe

Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%) 12,3 8,4 40,7 29,8 23,5
Nadwyzka biezaca/ Dochody biezace ? (%) 12,2 8,6 41,2 31,3 24,1
Nadwyzka (deficyt) przed obstuga zadtuzenia/ Dochody 1,6 -1,9 27,3 6,6 -11,3

ogotem® (%)

Wynik budzetu ogotem/ Dochody ogétem (%) 0,4 1,8 25,6 -6,6  -11,3
Wzrost dochodéw operacyjnych (% zmiana w ciagu roku) -6,6 -1,5 2433 7,8 32,5
Wzrost wydatkow operacyjnych (% zmiana w ciagu roku) 9,1 2,8 122,2 27,5 44.5
Wzrost nadwyzki biezacej (% zmiana w ciagu roku) 21,4 -30,6 1.556,2 -17,4 0,7

Wskazniki zadtuzenia
Wzrost zadtuzenia bezposredniego (% zmiana w ciagu roku) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone (wielokrotnosc) 39,4 78,2 441,5 4.540,0 1.582,0
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Dochody biezace (%) 1,7 1,6 1,8 0,0 0,0
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Nadwyzka operacyjna 14,3 18,7 4,6 0,0 0,1
(%)
Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 0,0 6,1 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie ogotem/ Dochody biezace (%) n.a. 6,1 0,0 1,4 3,0
Ogotem zadtuzenie i zobowiazania posrednie netto/ 0,2 6,9 4.1 -7,0 7,9
Dochody biezace (%)
Zadtuzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata) 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie ogotem/ Nadwyzka biezaca (lata) 0,0 0,7 0,0 0,0 0,1
Zadtuzenie bezposrednie/ PKB (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zadtuzenia bezposrednie na mieszkanca (PLN) 0 5 0 0 0
Wskazniki dochodow
Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne (%) b.d. b.d. b.d. b.d. 118,4
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 31,8 32,6 92,0 86,2 79,3
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne (%) 65,3 63,1 6,8 8,0 11,6
Dochody operacyjne/ Dochody ogétem (%) 83,1 81,0 95,2 95,6 95,1
Dochody na mieszkanca (PLN) 98 99 288 309 411
Wskazniki wydatkow
Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne (%) b.d. b.d. b.d. b.d. 88,2
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%) 26,8 28,1 14,7 14,5 11,8
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 45,6 443 26,3 16,6 30,4
Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%) b.d. b.d. b.d. b.d. 111,7
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogotem (%) 25,3 26,8 21,7 37,1 34,7
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki na mieszkanca (PLN) 98 102 214 329 458
Finansowanie wydatkéw majatkowych
Nadwyzka biezaca/ Wydatki majatkowe (%) 40,4 25,3 2453 77,1 59,6
11,0

Dochody majatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 66,0 67,7 23,4 6,2

Zmiana zadtuzenia netto/ Wydatki majatkowe (%) 4,7 13,6 -10,4 0,0 0,0

# wraz z dochodami finansowymi,
® bez nowego zadtuzenia
b.d. - brak danych

Zrédto: Wojewoddztwo Mazowieckie
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