UCHWALA Nr Wa.164.2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2014 roku

W sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za 2013
rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r. poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczgca Lucyna Kusiniska
Czlonkowie Bozenna Piotrowska
Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1

Negatywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego
za 2013 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna czesé uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z uchwata Nr 420/332/14 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 25 marca

2014 roku, wptyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego
za 2013 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc
powyzsze sprawozdanie dokonal jego analizy i oceny oraz poréwnania 7 dokumentami
irodtowymi bedqcymi w Pposiadaniu Izby:

Dochody budzetu Wojewddztwa zostaly wykonane na poziomie 88,17% planu, z

tego dochody majgtkowe zrealizowano na poziomie 52,15% planu a dochody biezace
97,02% planu po zmianach.

Jak wynika z opiniowanego sprawozdania, na niepetne wykonanie planowanych
dochodéw  po zmianach, w tym dochodow majatkowych, duzy wplyw miata niska
realizacja ,,dochodéw dotacyjnych .’ a gtéwnie ,, ptatnosci z UE™,



Stopien realizacji planowanych wydatkéw budzetu wynosi 80,66%, przy czym
wydatki majatkowe zostaly wykonane na poziomie 62,25% planu a wydatki biezace
87,53% planu po zmianach.

W sprawozdaniu  przedstawiono stopiefi  zaawansowania przedsiewzied
wieloletnich, a w przypadku ich nieterminowe;j realizacji wskazano przyczyny opoznien.

Wg danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu nie stwierdzono
przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

Wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w kwocie -26.902.588,90 zl, podczas gdy
planowany byt deficyt w wysokosci -261.948.441,00 zt.

Ze sprawozdania Rb Z na koniec 2013 roku wynika, ze zobowigzania dluzne
Wojewédztwa wynosily 1.587.489.991,45 zi, co stanowilo 73,34% wykonanych
dochodéw budzetu. Zatem na koniec 2013 roku dlug Wojewédztwa przekroczyt
limit wynoszacy 60% wykonanych dochodéw budzetu ogotem, okreslony w art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych( Dz. U. Nr 249,
poz.2104 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych ( Dz. U Nr 157, poz. 1241
Z pozn. zm. )

Stwierdzono zobowigzania wymagalne w wysokosci 169.586.183,66 zt w tym
niewplacone do budzetu panstwa §rodki z tytulu tzw. ,,janosikowego” w wysokoSci
169.544.970,00z.

Zobowiazania wymagalne z tytutu nieuregulowania wplat do budzetu panstwa za 2013
rok w w/w wysokosci, zdaniem organu wykonawczego, powstaly cyt.,, Z uwagi na
nieuzyskanie Srodk6w z pozyczki z budzetu panstwa na koniec 2013 roku”.

Niemniej nalezy zauwazy¢ ,ze nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
skutkowa¢ zaplata odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art.16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z
2013 r., poz. 168 i Dz. U. .z 2012r. poz. 1529 ). Ponadto nieterminowe regulowanie
zobowiazan narusza zasade gospodarowania $rodkami publicznymi okre$long w art.44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wg ktorego
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zrealizowane obciazenia budzetu Wojewodztwa z tytutu splaty dlugu wraz
z kosztami jego obstugi stanowily 3,88% wykonanych dochodéw budzetu Wojewodztwa
ogoblem.

Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze cyt.: () samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego na zadania z zakresu administracji rzadowej wydatkowal w 2013 roku
ze srodkow wilasnych kwote 6.668.292 zI.>” Skiad Orzekajacy stwierdza, ze ten sposob
finansowania przez samorzad zadan z zakresu administracji rzadowej w sposéb istotny
narusza art. 49 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) z
ktorych wynika, ze j.s.t. finansuje realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami z dotacji celowych z budzetu panstwa,



ktorych wysokos¢ winna zapewnié realizacje tych zadan (ust.1). Dotacje te powinny by¢
przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zleconych zadan
(ust.5). Narusza on takze art. 67 ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, wg ktorego,, Przekazanie wojewodztwu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia koniecznych $rodkow finansowych na ich realizacje w postaci
zwigkszenia dochodow™.(tekst jednolity.: Dz. U. z 2013 r. p0z.596 z pézn.zm.).

Ponadto Sktad Orzekajacy nadmienia ze w przypadku, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego realizujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami nie otrzyma z budzetu panstwa dotacji celowej w wysokosci
zapewniajacej terminowe i pelne wykonanie tych zadan, przystuguje jej prawo
dochodzenia naleznosci w postepowaniu sadowym (art. 49 ust. 6 cyt. ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W ocenie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
opiniowane sprawozdanie w pozostalym  zakresie spelnia wymogi okre$lone
obowiazujacymi przepisami prawa i stanowi zrédio informacji o wykonaniu budzetu
Wojewodztwa za 2013 rok.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Natomiast ocena
dzialan Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie stopnia realizacji budzetu

oraz gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu nalezy do Sejmiku
Wojewddztwa.







