UCHWALA Nr Wa.434.2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego
projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewédztwa
Mazowieckiego na lata 2014 - 2039

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Teresa Gotebiewska
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Przedstawia opinie z uwagami o przedtozonym przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 - 2039.

Opinia stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez
Wojewodztwo Mazowieckie w trybie okre$lonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Opinia

W dniu 18 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wpiynat w formie elektronicznej projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2039 (zwany dalej jako WPF
badz Prognoza).



Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie WPF przyjeto plan dochodéw ogétem na 2014 rok w kwocie
2.651.156.810 zt.

Dokonujac oceny realistycznosci projektu Prognozy w tym zakresie trzeba wzig¢ pod
uwage, ze plan dochodéw budzetu Wojewddztwa na 2013 rok (wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2013 r.) wyniost 2.915.429.984 zt (zrédio: sprawozdanie Rb NDS za trzy
kwartaty 2013 roku, korekta Nr 2), z czego wykonano 1.499.105.715,56 zt (zrédto:
sprawozdanie Rb NDS za trzy kwartaty 2013 roku, korekta Nr 2), co stanowi 51.42%
planu rocznego.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze Sktad Orzekajacy nie dysponuje aktualnymi danymi
dotyczacymi wykonania planu dochodow budzetu Wojewddztwa.

Przyjmujac zatozenie, Ze tempo wykonania planu dochodéw w czwartym kwartale
2013 roku bedzie przebiega¢ wg wskaznika wykonania planu dochodéw w trzech
pierwszych kwartatach br., to wykonane dochody budzetu 2013 roku moga
wynies¢ ok. 2 mld zl. Przewidywane wykonanie dochodéw roku 2013 po przeliczeniu
wg wskaznika wzrostu PKB na poziomie 102,5%, okre$lonego przez Ministra Finanséw
w Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — listopad
2013 r.) daje kwote realnych dochodéw budzetu 2014 roku ok. 2.050 min zi.
Zaplanowane na 2014 rok dochody budzetu stanowia ok. 132,6% szacowanego
przez Skiad Orzekajacy wykonania dochodéw 2013 roku.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw budzetu zaplanowanych na 2014 rok majgq
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
(44,30%). Plan dochodéw budzetu Wojewodztwa na 2013 rok (wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2013 r.) z tego tytutu wyniost 1.487.813.600 zt (zrédto: sprawozdanie Rb
27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2013 r.), z czego wykonano
803.284.311 zt (zrédio: sprawozdanie Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2013 r.), co stanowi 54% planu rocznego.

Gdyby zatem przyjac, ze realizacja dochodéw z tytutu CIT do korica 2013 roku
bedzie przebiega¢é w tempie zblizonym do trzech kwartatéw tego roku, to
przewidywane dochody 2013 roku z tego tytutu moga wynie$é ok. 1.071 min zt.

Analogicznie do IV kwartatu 2012 roku, transza wpfat z tytutu CIT w IV kwartale 2013
roku moze by¢ wieksza w poréwnaniu do wptat z miesiecy styczen — wrzesien 2013
roku.

Przewidywane wykonanie dochodéw z tego tytutu za rok 2013 po przeliczeniu wg
wskaznika wzrostu PKB na poziomie 102,5%, okreslonego przez Ministra Finanséw
w Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — listopad
2013 r.) daje kwote realnych dochodéw z tytutu CIT na 2014 rok na poziomie ok.
1.098 min z¢. Tymczasem w projekcie uchwaly budzetowej i projekcie WPF
dochody na 2014 rok z tego zrédia zaplanowano w kwocie 1.174.467.528 zi.

Plan dochodéw majatkowych na 2013 rok (wg stanu na dziernn 30 wrzeénia 2013 r.)
wyniost 543.712.799 zt (zrodto: sprawozdanie Rb NDS za trzy kwartaty 2013 roku,
korekta Nr 2), z czego wykonano 128.063.024 zt (zrédto: sprawozdanie Rb NDS za trzy
kwartaty 2013 roku, korekta Nr 2), co stanowi 23,55% planu rocznego.



Symulacja przewidywanego wykonania dochodéw majatkowych do konca 2013 roku,
przy zatozeniu, ze tempo realizacji w czwartym kwartale br. bedzie na poziomie trzech
pierwszych kwartatow br., daje kwote ok. 171 min zi. Tymczasem w projekcie
Prognozy plan dochodéw majatkowych na 2014 rok okreslony zostat w kwocie
619.438.557 z, co stanowi 113,93% planu roku 2013 (wg stanu na dzien 30 wrze$nia
2013 r.).

Kwotowo istotny udziat w planowanych dochodach majatkowych na 2014 rok maja
ptatnosci z Unii Europejskiej — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktére zaplanowano w kwocie 431.591.495 zt (tabela Nr 1c do projektu
uchwaty budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2014 rok).

W objasnieniach do projektu WPF ani w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
na 2014 rok nie przedstawiono podstaw szacowania dochodéw majgtkowych z tytutu
ptatnoéci z Unii Europejskiej w tej wysokosci.

W Swietle powyzszego, przed podjgeciem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, Sejmik Wojewodztwa winien dokona¢ oceny planu dochodéw pod
wzgledem jego realistycznosci;

2. W projekcie WPF, jako ,Wykonanie 2013” wykazano wynik budzetu (deficyt)
w kwocie 259.894.737 zt (zatacznik Nr 1, wiersz 3), stanowigcy ujemna réznice
dochoddéw, ktore przyjeto w wysokosci 2.422.939.724 zt i wydatkow w kwocie
2.682.834.461 zt.

Biorgc pod uwage przewidywane przez Sktad Orzekajacy wykonanie dochodéw budzetu
Wojewddztwa 2013 roku na poziomie ok. 2 mid z}, deficyt budzetu 2013 roku moze byé
wiekszy.

Wyzszy od planowanego deficyt budzetu bedzie wymagat zwiekszonych zrédet jego
finansowania, co zwiekszy potrzeby pozyczkowe Wojewddztwa a w dalszym okresie
zwiekszy to wskazniki sptaty dtugu;

3. Zaplanowane na 2014 rok wydatki biezace budzetu (2.031.552.082 z}) sg nizsze
od zaplanowanych na ten rok dochodéw biezacych (2.031.718.253 zI) tylko
0166.171 zt, przy czym na 2014 rok nie planuje sie przychodéw z tytutu wolnych
srodkoéw, ani nadwyzki z lat ubiegtych. Oznacza to, ze na etapie planowania budzetu
zostata zachowana zasada zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu, wyrazona w art.
242 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Aby ta reguta
zostata zachowana w odniesieniu do wykonania budzetu na koniec roku konieczne jest
state monitorowanie stopnia realizacji budzetu i w razie zagrozen — jego korekta.

Wykonanie dochodow biezacych w petnej wysokosci zaplanowanych kwot (o czym
mowa wyzej) budzi watpliwosci Sktadu Orzekajgcego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 242 ust. 2 ww. ustawy ,Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowgq z lat ubieglych i wolne Srodki,
z zastrzezeniem ust. 3", wg ktérego ,Wykonane wydatki biezgce mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne



Srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem srodkow,
o0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym”:

W przypadku zaciggniecia zaplanowanej pozyczki z budzetu panstwa, stosownie do art.
224 ust. 1 pkt lit. b cyt. ustawy o finansach publicznych, wymagane jest zachowanie
zasady okreslonej w art. 242 tejze ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki;

4, Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia wzrost kwoty prognozowanego diugu na
koniec 2014 roku (1.918.595.331 zt) w poréwnaniu do prognozowanego stanu
zadtuzenia na koniec 2013 roku (1.740.166.554 zt), tj. 0 178.428.777 zt.

Diug generuje koszty jego obstugi — planowane wydatki z tego tytutu wynosza: na 2014
rok — 86.401.553 zt, na 2015 rok — 87,4 min zt, na 2016 rok — 83,3 min zt. Kwestia ta nie
podlega ocenie Skfadu Orzekajacego, gdyz wykracza poza zakres ustawowo
okre$lonego nadzoru;

5. W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze w projekcie prognozy ujeto
prognozowang kwote dfugu na koniec 2013 r. — 1.740.166.554 zl, co w relacji do
przewidywanych w tej Prognozie dochodéw budzetu 2013 roku w kwocie
2.422.939.724 zt stanowi 71,82%, przy 60% limicie okreslonym w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.
zm.).

6. W zakresie obcigzenia spfatg diugu stwierdzono, ze wg projektu WPF, w 2014
roku spetnione zostang wymogi art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj.
prognozowane obcigzenia Wojewddztwa z tytutu sptaty dlugu wynosza 0,0548, przy
wskazniku maksymalnym 0,0951, ustalonym w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2013 roku.

Przedstawione w projekcie WPF wskazniki obcigzenia sptatg dlugu w kolejnych latach
Wynosza:

- w 2015 roku - 0,0925, przy wskazniku maksymalnym 0,0645, ustalonym w oparciu
o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2013 roku,

- w 2016 roku - 0,0989, przy wskazniku maksymalnym 0,0720, ustalonym w oparciu
o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2013 roku,



- w 2017 roku - 0,0927, przy wskazniku maksymalnym 0,0893, ustalonym w oparciu
o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2013 roku.

Zatem w latach 2015 — 2017 prognozowane wskazniki obciazenia sptata diugu
przekrocza wskazniki maksymalne, ustalone w oparciu o planowane warto$ci wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

W przypadku zaciggnigcia zaplanowanej pozyczki z budzetu panstwa, stosownie do art.
224 ust. 1 pkt lit. b cyt. ustawy o finansach publicznych, wymagane jest zachowanie
zasady okreslonej w art. 243 tejze ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin spfaty
pozyczki.

W kolejnych latach objetych projektem WPF prognozowane wskazniki obciazenia
sptata dtugu nie przekrocza wskaznikéw maksymalnych;

7. W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano wysoki limit zacigganych w 2014
roku kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
w wysokosci 300.000.000 zt (§ 6 ust. 1), co stanowi ok. 11,32% planowanych dochodéw
budzetu Wojewodztwa ogoétem.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku nie sptacenia do korica 2014 roku catosci
lub czesci tych zobowigzan powieksza one diug Wojewddztwa i zwiekszg w latach
nastgpnych - wskaznik sptaty dtugu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Zatem przed podjeciem uchwaty budzetowej Sejmik Wojewodztwa winien dokonaé
analizy ryzyka zwigzanego =z ustaleniem tak wysokiego limitu kredytow
krétkoterminowych;

8. Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na poziom wskaznikéw sptaty dtugu sa
zobowigzania wymagalne. Oczywiste jest, ze nie planuje sie ich powstania, jednakze wg
stanu na dzien 30 wrzeénia 2013 roku Wojewédztwo byto obcigzone zobowigzaniami
wymagalnymi w kwocie 54.984.793,52 zt (zrédto: sprawozdanie Rb Z wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2013 r.). Skfad Orzekajacy nie dysponuje aktualnymi danymi w tym
zakresie. Niemniej trzeba wskazac¢, ze ewentualne zobowigzania wymagalne zwieksza
diug Wojewodztwa a w przysztym okresie ich spfata obciazy wskaznik sptaty dtugu,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych;

9. Sktad  Orzekajacy wskazuje na wewnetrzne  rozbieznosci danych
zaprezentowanych w wykazie przedsiewzieg, tj.:
poz. 1.1.2.1 okres realizacji 2013-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzar 0

poz. 1.1.2.5 okres realizacji 2010-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0

poz. 1.1.2.11 okres realizacji 2011-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0

poz. 1.1.2.17 okres realizacji 2011-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.21 okres realizacji 2012-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.23 okres realizacji 2013-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.28 okres realizacji 2011-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.29 okres realizacji 2012-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.33 okres realizacji 2013-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0

poz. 1.1.2.39 okres realizacji 2012-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0



poz.
poz.

.1.1.41 okres realizacji 2012-2015, od roku 2015 limit wydatkéw O
.1.1.42 okres realizacji 2013-2015, od roku 2015 limit wydatkéw O

poz. 1.1.2.40 okres realizacji 2013-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.41 okres realizacji 2013-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.42 okres realizacji 2007-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.43 okres realizacji 2008-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.44 okres realizacji 2007-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.45 okres realizacji 2007-2015, od roku 2015 limit wydatkéw O
poz. 1.1.2.46 okres realizacji 2007-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowiazan 0
poz. 1.1.2.47 okres realizacji 2007-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0
poz. 1.1.2.48 okres realizacji 2012-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0
poz. 1.1.2.49 okres realizacji 2007-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0O
poz. 1.1.2.50 okres realizacji 2012-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.52 okres realizacji 2012-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0O
poz. 1.1.2.63 okres realizacji 2013-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowiazan 0
poz. 1.1.2.73 okres realizacji 2013-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowigzan 0
poz. 1.1.2.74 okres realizacji 2011-2015, od roku 2014 limit wydatkéw 0
poz. 1.1.2.76 okres realizacji 2009-2014, od roku 2014 limit wydatkéw 0, limit zobowiazar 0
poz. 1.1.1.31 okres realizacji 2007-2015, od roku 2015 limit wydatkéw 0
poz. 1.1.1.32 okres realizacji 2007-2015, od roku 2015 limit wydatkéw O
1
1

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

./ mg¥ Boena Zych



