UCHWALA Nr Wa.177.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 maja 2014 roku

w sprawie opinii o prawidlowofei plamowanej kwoty dingu Wojewddztwa
Mazowieckiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz, 885 z péZn.zm) oraz art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r, poz. 1113) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgea: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Bozena Zych,

- Iwona Molitor
uchwala, co nastepuje:

§1

Na podstawie przyjetej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2039 oraz
uchwaly budzetowej na 2014 rok, pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu
opiniuje planowang kwote dlugu Wojewddztwa Mazowieckiego.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez
Wojewddztwo Mazowieckie w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 4 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnicnie

W dniu 28 kwietnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplynely, podjete przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego:
- uchwata Nr 137/14 z dnia 28 kwietnia 2014 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata 2014 - 2039 (w formie dokumentu
elektronicznego)

- uchwata Nr 138/14 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego zmieniajaca uchwale
w sprawie uchwaly budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego na 2014 rok.



Skiad Orzekajacy dokonal analizy przediozonych uchwal, z ktérych wynika, ze:

Zachowana zostala - wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych z 2009
roku - korelacja wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w czedci
dotyczacej 2014 roku i okreslonych w uchwale zmieniajacej budzet na 2014 rok, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw irozchoddéw oraz
dhugu.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnicto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowiazania z tytufu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacii.

W roku 2014 1 w latach 2018-2039 spelnione zostaly wymogi art. 243 cyt. ustawy
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika
splat zobowiazan.

W latach 2015-2017 nie spelnione zostaly wymogi art. 243 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan, a w roku 2014 nie spelniony zostal wymég art. 242 ustawy o finansach
publicznych moéwigey tym o tym, iZ organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s
wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne érodki, o ktdérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6.

Jednak zuwagi na przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego ,Program
postgpowania ostrozno$ciowego” i zwiazana z tym programem planowana do
zaciagnigcia pozyczka z budzetu paistwa, zapisy art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wyzej wskazane przekroczenia
wskaznikow dopuszczaja, w przypadku gdy zachowane zostang zasady olkreslone w art.
242-244, na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki.

W zwigzkua z planowany z budzetu panstwa pozyczka w  wysokosei
400.000.000,00 z} planowany dlug Wojewddztwa Mazowieckiego ulega zwiekszeniu w
2014 roku do kwoty 1.852.067.436,00 zi, w stosunku do dlugu na koniec 2013 roku
(1.587.501.626,75 =z1)

Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednil przyjete w Prognozie
zalozenia, iz realizacja dochoddw budzetu bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze w uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzarn z
tytufu kredytow i poZyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 360.000.000,00 z1.

Skiad Orzekajgcy zwraca zatem uwage, ze w przypadku nie splacenia do konca 2014
roku cafosci lub czgdei tych zobowigzan, powigkszg one dlug Wojewodztwa.

W kontekscie dlugu Wojewodztwa tizeba tez wzia¢ pod uwage, ze wg sprawozdan
Rb-Z na koniec 2013 roku, zobowigzania wg tytuléw diuznych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowolnej, nadzorowanych przez Wojewddztwo
Mazowieckie wynosza ogélem 271.883.491,29 zl, w tym:
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- kredyty 1 pozyczki 149.421.751,68 zlI (krotkoterminowe — 38.909.031.39 z,
dhugoterminowe — 110.512.720,29 z}),

- zobowiazania wymagalne — 122.461.739,61 zi.

Zatem trzeba mie¢ na uwadze art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalno$ci leczniczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2011r. Nr 112, poz. 654 z pdzn.zm.),
zgodnie zktorym ,Zobowigzania i naleznodci samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja sie zobowiazaniami i nalezno$ciami Skarbu
Panstwa albo uczelni medycznej, albo wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ...”

Ponadto Sklad Orzekajacy nadmienia, ze w wydatkach biezacych w kazdym roku
objetym prognoza finansowa zaplanowana jest kwota obowiazkowych wplat do budzetu
panstwa na rzecz innych wojewodztw w ramach czeéel regionalnej subwencji ogélnej.

PowyZsze wplaty oszacowane sa na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.
Dz.U. 22010 r. Nr. 80, poz. 526 z pézn.zm.). W roku 2014 wplata tzw. ”janosikowego”
stanowi kwote 646.527.895,00 zE W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze na koniec 2013
roku powstaly w Wojewddztwie Mazowieckim zobowiazania wymagalne w wysokosci
169.544.970,00 zt w zwiazku z nie wplaceniem do budzetu panstwa powyzszych
srodkow.

W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
ewentualna niepelna realizacja planowanych dochoddéw budzetu, ksztatiowanie sie kursu
PLN/EUR, okreSlony w uchwale budzetowej na 2014 rok Ilimit zobowiazan
krétkoterminowych i wysoki stan zobowiazan dhuznych samodzielnych publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej nadzorowanych przez Samorzad Wojewddziwa
Mazowieckiego, a takze zaplanowane obowigzkowe wplaty do budzetu panistwa srodkow
ztyt. ,Janosikowego™ sa czynnikami ryzyka, ktére mogg mie¢ wplyw na dhug
Wojewbdztwa Mazowieckiego.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é statego
1biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu dlugu Wojewédztwa.
W przypadku braku realizacji dochodéw na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna
jest niezwloczna nowelizacja WPF oraz uchwaly budzetowej Wojewodztwa.
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