UCHWALA Nr Wa.305.2014
Skiadu Crzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 wrzesnia 2014 roku

W sprawie opinii o przedioZonej przez Zarzad Wojewédztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu z wykonania budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego za pierwsze poétrocze 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) -
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczgca - Lucyna Kusinska

Cztonkowie - Bozena Zych

- Agata Pgczkowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego za pierwsze pdirocze 2014 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.
83

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z uchwatg Nr 1192/371/14 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
26 sierpnia 2014 roku, wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego za pierwsze poirocze 2014 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co
nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego budzet Wojewodztwa na
2014 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym pofroczu br. przewidywat
plan dochodow w wysokosci 2 664 799 083,00 zl. Stopien wykonania planowanych
dochodow budzetu Wojewodztwa jest nizszy niz wynikatoby to z uptywu czasu, (]
zrealizowano 1 229 385 527,34 z1, co stanowi 46,13% planu. Dochody majatkowe
zostaty wykonane na poziomie 34,00% planu rocznego, tj. ponizej wskaznika uptywu
czasu (plan — 582 124 154,00 zt, wykonanie — 197 918 802,44 zt).



Wptyw na ten stan rzeczy ma m.in. wykonanie dochodoéw w nw pozycjach:

»  Dziat 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” § 6517 ,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewodztwa” — plan 42 775 000,00 zt, wykonanie 8 761506,73 zt,
tj. 20,48%,

o dziat 600 ,Transport i tfgcznos¢”, rozdz. 60001 ,Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe" § 6260 ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek sektiora finansow publicznych” — plan 7 171 490,00 zt,
wykonanie 0,00 z, {j. 0,00%,

o dziat 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci® — plan 19 814 118,00 zi,
wykonanie 2 685 535,62 zi, tj. 13,55%,

s dziat 710 ,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdz. 71003 ,Biura planowania przestrzennego”
§ 2708 ,Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw
gmin), powiatow (zwigzkéw powiatdw), samorzgdow wojewodziw, pozyskane
z innych zrédet” — plan 1 081 152,00 zt, wykonanie 101 292,54 zt, tj. 9,37%,

» dziat 758 ,Rozne rozliczenia", rozdz. 75861 ,Regionalne Programy Operacyjne
2007-2013" § 200 ,Dotacje celowe w ramach programow finansowanych
z udziatem srodkow europejskich oraz $rodkow ,o0 ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich”
—plan 70 360 583,00 zt, wykonanie 16 900 000,00 zt, tj. 24,02%,

o dziat 758 ,Rozne rozliczenia”, rozdz. 75861 ,Regionalne Programy Operacyjne
2007-2013" §620 ,Dotacje celowe w ramach programow finansowanych
z udziatem érodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt. 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich”
—plan 483 169 078,00 zt, wykonanie 169 112 415,07 zt, tj. 35,00%.

Ponizej wielkosci planowanych przebiegata réwniez realizacja dochodow z tytuiu
udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), kitdre zaplanowano
w kwocie 243 336 173,00 z}, z czego wykonano 107 786 209,00 zi, co stanowi 44,30%
planu (dziat 756, rozdz. 756623 § 0010),

2.Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa budzet, tgcznie ze zmianami dokonanymi
w pierwszym  pétroczu  br,  przewidywat plan  wydatkdow ~w  wysOKOSCI
3 048 726 528,00 zi.

Stopiern  wykonania planowanych wydatkéw jest niski, . wydatkowano
1148 030 293,98 zi, co stanowi 36,67% planu, przy czym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly na poziomie 39,88% planu po
zmianach

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 28,67% planu po
zmianach.
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Niski - z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Wojewddztwa — stopien realizacji
nlanu wydatkéw wystgpit m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

o dziat 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” § 6050, § 6057
I § 6059 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 41 725 054,00 zt,
wykonanie 8 668 178,65 zt, co stanowi 20,77% planu rocznego,

o dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01042 ,Wytgczenie z produkcji gruntow
roinych” § 6610 ,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje | zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego” — plan 16 337 852,00 zt, wykonanie 0,00 zt, co stanowi
0,00% planu rocznego oraz § 6620 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumieri (Umow)
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” — plan 3 500 000,00 zt, wykonanie
0,00 zi, co stanowi 0,00% planu rocznego,

o dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj przedsiebiorczosci”
§§ 6057 i 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” - plan
46 964 213,00 zt, wykonanie 11 247 530,77 zt, co stanowi 23,95% planu rocznego
oraz §§ 6207 1 6209 ,Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3 oraz art. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow
europejskich”™ — plan 40 678 787,00 zt, wykonanie 10 319 084,43 zt, co stanowi
25,37% planu rocznego,

3. Wg danych wykazanych w informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowej  Wojewodztwa  Mazowieckiego  oraz  zaprezentowanych — w
sprawozdaniu Rb-Z, stan zobowigzan wg tytutdw diuznych na koniec pierwszego
potrocza br. wyniost 1628 767 151,54 zi, co stanowi 61,12% planowanych
dochodow budzetu ogétem.

Na powyzszg kwote sktadajg sie:

o diugoterminowe papiery wartosciowe -~ 341 193 800,00 zi,
2 diugoterminowe kredyty i pozyczki — 1073716 935,36 zt,
s zobowigzania wymagalne — 213856 416,18 zi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na fakt zwiekszenia diugu wg stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. (1628 767 151,54 zl) w pordwnaniu ze stanem na koniec 2013
roku (wg korekty nr 2 sprawozdania Rb-Z) - 158750162675z
041265 524,79 zt. Kwota zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2014 roku
(213 856 416,18 zt) ulegta zwigkszeniu w stosunku do zobowigzan wymagalnych na
koniec 2013 roku (169 597 818,96 zt) o 44 258 597,22 z, co jest wynikiem nie
wptacenia obowigzkowych wptat do budzetu panstwa na rzecz innych wojewddztw w
ramach czesci regionalnej subwenciji ogolnej tzw. ,janosikowego”. Zalegta wptata za
2013 rok wynosi 44 314 911,28 zt. za$ za | pdtrocze 2014 roku 169 541 504,90 zt

Niemniej nalezy zauwazy¢ ,ze nieterminowe regulowanie zobowiazan moze
skutkowa¢ zaptatg odsetek ,co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art.16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z
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2013 r.,poz.168 i Dz. U. z 2012 r. poz 1529 ). Ponadto nieterminowe regulowanie
zobowiazan narusza zasade gospodarowania srodkami publicznymi okreslona w art
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wg
ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci | terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

4. Wynik budzetu Wojewodztwa za pierwsze potrocze 2014 roku wykazuje nadwyzke
w kwocie 111 355 233,36 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt budzetu 2014 roku
w kwocie 383 927 445,00 zt.

=

5. Skiad Orzekajgcy wskazuje na brak realizacji przychodéw budzetu z tytutu sptaty
udzielonych wczesniej pozyczek, ktére zostalty zaplanowane w budzecie 2014 roku
w kwocle 27 023 712,00 zt (plan wg stanu na dzien 30 czerwca br.).

W opiniowanej informacji nie przedstawiono przyczyn tego stanu rzeczy, co nie
pozwala Sktadowi Orzekajgcemu odnies¢ sie do realistycznosci planu przychodow
z powyzszego tytutu.

Brak realizacji przychoddw z tytutu sptaty udzielonych pozyczek moze mieé istotne
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci zbilansowania budzetu za 2014.

Rozchody budzetu Wojewodztwa na 2014 rok z tytutu spfaty rat zaciggnietych
kredytow i pozyczek zaplanowano w wysokosci 34 583 119,00 zt (plan wg stanu na
dzien 30 czerwca br.), zas na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu w wysokosci 300 000 000,00 zt. W | pdtroczu br. sptacono raty kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci .2 903 225,81 zt tj 6,11 % planu.

Rozchody budzetu Wojewddztwa na 2014 rok z tytutu udzielenia pozyczek
zaplanowano w wysokoéci 23 559 000,00 zt (plan wg stanu na dzien 30 czerwca br.).
W | potroczu br. udzielono pozyczek w wysokosci 19 000 000,00 zt, co stanowi
80,65% planu rocznego.

6. Wg danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu Rb-
28S od poczgtku roku do 30 czerwca 20714 r. nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkow budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

7. Wg Wieloletniej Prognozy Finansowe] Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2039 obowigzujgcej w dniu 30 czerwca 2014 roku, w roku 2014 | w latach 2018-2039
spetnione zostaty wymogi art. 243 cyt. ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika sptat zobowigzan.

W latach 2015-2017 nie spetnione zostaty wymogi art. 243 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika
sptaty zobowigzan, a w roku 2014 nie spetniony zostai wymog art 242 ustawy
o finansach publicznych mowigcy o tym, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6.

Jednak z uwagi na przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego ,Program
postepowania ostroznosciowego” i zwigzang z tym programem planowang do



zaclagniecia pozyczkg z budzetu panstwa, zapisy art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,b" ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wyze] wskazane przekroczenia
wskaznikow dopuszczaja, w przypadku gdy zachowane zostang zasady okresione
w art 242-244, na koniec roku, w ktdrym uptywa termin sptaty pozyczki.

8. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przedtozyt rowniez informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
instytucji kultury oraz wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego za pilerwsze potrocze
2014 roku.

Z powyzsze|] informacji wynika, ze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotne|] wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. obcigzone byly zobowigzaniami
wymagalnymi w tgcznej kwocie 162 905 025,14 zt.

Przedtozono rowniez informacje o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Wojewodztwa Mazowieckiego, w tym o realizacji przedsiewzieé, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, pozytywnie z uwagami zaopiniowat przeditozong informacje o przebiegu
wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za | potrocze 2014 roku.

FREY L3 sy,






