UCHWALA Nr Wa.294.2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 wrzesnia 2015 roku

w sprawie opinii o przedtozonej przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewédztwa
Mazowieckiego za pierwsze pétrocze 2015 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) -
Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczaca- - Lucyna Kusinska
Cztonkowie - Bozena Zych
- Agata Pgczkowska

uchwala, co nastepuje:

§1
Pozytywnie opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego za pierwsze poétrocze 2015 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czesc¢ uchwaty.

§3
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, wraz z uchwatg Nr 1100/68/15 Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 25 sierpnia 2015 roku, wptyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego za | potrocze 2015 roku oraz ksztattowania sie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o realizacji przedsiewzie¢ za | pétrocze 2015
roku. Ponadto wraz z uchwatg Nr 1136/68/15 Zarzagdu Wojewodztwa Mazowieckiego
wplyneta informacja o przebiegu wykonania planow finansowych jednostek za
| pétrocze 2015 r., dla ktorych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo Mazowieckie
tj. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury oraz
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na podstawie w/w
informacji a takze po analizie uchwaty budzetowej na 2015 rok i jej zmian, uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2039 i jej zmian, jak réwniez
po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczgcymi | pétrocza 2015 roku
ustalit, co nastepuje:



1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewddztwa na
2015 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym pétroczu br.
przewidywat plan dochodow w wysokosci 2 690 291 487,00 zt. Dochody budzetu
Wojewddztwa zrealizowano w wysokosci 1 200 094 981,17 zt, co stanowi 44,61%
planu. Dochody majgtkowe zostaty wykonane na poziomie 23,25% planu
rocznego, tj. ponizej wskaznika uptywu czasu (plan — 664 986 623,00 zt, wykonanie
— 154 628 265,78 zt).

Wplyw na ten stan rzeczy ma m.in. niskie wykonanie/ brak wykonania
dochodéw w nw. pozycjach:

e dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01078 ,Usuwanie skutkow Kklesk
zywiotowych” § 6510 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa” — plan 7 000 000,00 zt,
wykonanie 0,00 zt,

e dziat 600 ,Transport i fgcznosc”, rozdz. 60001 ,Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe” § 6260 ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych” — plan 7 886 340,00zt,
wykonanie 0,00 zt oraz § 6530 ,, Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych  wilasnych  samorzadu
wojewoddztwa’- plan 7 281 250,00 zt, wykonanie 0,00 zt,

e dziat 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 0770 ,Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” — plan 30 260 713,00 z,
wykonanie 2 082 679,00 z, tj. 6,88%,

e dziat 758 ,R6zne rozliczenia”, rozdz. 75861 ,Regionalne Programy Operacyjne
2007-2013” § 200 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkow europejskich oraz srodkéw ,0 ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich”
— plan 44 205 959,00 zt, wykonanie 16 688 308,21 zt, tj. 37,75%,

e dziat 758 ,R6zne rozliczenia”, rozdz. 75861 ,Regionalne Programy Operacyjne
2007-2013” § 620 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1
pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw
europejskich” — plan 513 143 643,00 zt, wykonanie 86 185 192,81 zt, tj. 16,79%.

e dziat 851 ,0Ochrona zdrowia”, rozdz. 85195 ,Pozostata dziatalnos¢” § 6200 ,Dotacje
celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich
oraz $rodkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich” — plan 11 403 468,00 zt,
wykonanie 165 750,00 z, tj. 1,45%.

e dziat 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdz. 85201 ,Placéwki opiekunczo-wychowawcze”
§ 2320 ,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na



podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” —
plan 3 700 000,00 zt, wykonanie 243 821,23 z, tj. 6,59%.

Ponizej wielkosci planowanych przebiegata réwniez realizacja dochodow z tytutu
udziatdbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT), ktére zaplanowano
w kwocie 262 270 468,00 zt, z czego wykonano 117 659 993,00 zt, co stanowi
44,86% planu (dziat 756, rozdz. 75623 § 0010) — réznica 144 610 475,00 zt.

W przedtozonej informacji Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego podat przyczyny
niskiego bgdz braku wykonania w/w planowanych dochodow.

2. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa budzet, tgcznie ze zmianami dokonanymi
w pierwszym  pofroczu  br.,, przewidywat plan wydatkbw w  wysokosci
2 769 824 249,00 zt.

Wydatki ogoétem zrealizowano w kwocie 871 771 483,15 zt, co stanowi 31,47%
planu, przy czym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 42,13% planu po zmianach
b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 14,53% planu po zmianach.

Niski - z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Wojewoédztwa — stopien
realizacji planu wydatkow wystgpit m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

e dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01042 ,Wytgczenie z produkcji gruntéw
rolnych” § 6610 ,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” — plan 19 404 296,00 zt, wykonanie 0,00 zt oraz § 6620
,pDotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego” — plan 4 000 000,00 zt, wykonanie 0,00 zt,

e dziat 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01078 ,Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych” § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
7 000 000,00 zt, wykonanie 0,00 zt,

e dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj przedsiebiorczosci”
§§ 6057 i 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
52 389 284,00 zt, wykonanie 3 735 951,93 zt, co stanowi 7,13% planu rocznego,

e dziat 600 ,Transport i tgcznosc”, rozdz. 60001 ,Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe” § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
19 667 590,00 zt, wykonanie 0,00 z,

e dziat 600 ,Transport i tgcznos¢”, rozdz. 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie” § 6050
~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 145 126 657,00 zt, wykonanie
8 757 142,13 zt, co stanowi 6,03% planu rocznego,

e dziat 600 ,Transport i tgcznosc”, rozdz. 60052 ,Zadania w zakresie telekomunikacji”
§ 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 20 686 529,00 zt,
wykonanie 0,00 zt,



e dziat 600 ,Transport i tgcznosc¢”, rozdz. 60053 ,Infrastruktura telekomunikacyjna”
§ 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 322 733 772,00 zt,
wykonanie 2 235 873,47 zt, co stanowi 0,69% planu rocznego,

W przedtozonej informaciji Zarzad Wojewoddztwa podat przyczyny niskiej w stosunku
do uptywu czasu, badz braku realizacji w/w planowanych wydatkéw budzetowych.

3. Wg danych wykazanych w informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zaprezentowanych w sprawozdaniu
Rb-Z, stan zobowigzan wg tytutbw dtuznych na koniec pierwszego pétrocza br.
wyniost 1 628 955 287,69 zt, co stanowi 60,55% planowanych dochodéw budzetu
ogotem.

Na powyzszg kwote sktadajg sie:

e wyemitowane papiery wartosciowe 343 940 800,00 zt,
e dtugoterminowe kredyty i pozyczki - 1 285 009 985,49 z,
e zobowigzania wymagalne - 4 502,20 zt.

Z informacji opisowej wynika, ze zobowigzanie wymagalne w kwocie 3 700,00 z
zostato zaptacone w dniu 03.07.2015 roku.

4. Wynik budzetu Wojewddztwa za pierwsze potrocze 2015 roku wykazuje nadwyzke
w kwocie 328 323 498,02 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt budzetu 2015
roku w kwocie 79 532 762,00 zt.

5. Skitad Orzekajgcy wskazuje na brak realizacji przychodéw budzetu z tytutu sptaty
udzielonych wczesniej pozyczek, ktdre zostaty zaplanowane w budzecie 2015 roku
w kwocie 39 584 205,00 zt (plan wg stanu na dzien 30 czerwca br.).

W opiniowanej informacji wyjasniono, ze w | pétroczu 2015 r. nie nastgpita sptata
pozyczek udzielonych podmiotom leczniczym, co jest zwigzane z ich trudng
sytuacja finansowa.

Brak realizacji przychodow z tytutu sptaty udzielonych pozyczek moze miec
znaczenie z punktu widzenia mozliwos$ci zbilansowania budzetu za 2015.

Rozchody budzetu Wojewddztwa na 2015 rok z tytutu sptaty rat zaciggnietych
kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci 71 815 786,00 zt (plan wg stanu na
dzien 30 czerwca br.), a na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu w wysokosci 300 000 000,00 zt. W | pétroczu br. sptacono raty kredytéw
i pozyczek w wysokosci 2 903 225,81 zt

6. Wg danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu Rb-
28S od poczatku roku do 30 czerwca 2015 roku nie stwierdzono przekroczenia
planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

7. Z informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2015-2039 obowigzujgcej w dniu 30 czerwca 2015 roku
wynika, ze w latach 2015-2039 spetnione zostaty wymogi art. 243. Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie indywidualnego
wskaznika sptat zobowigzan, obliczone woparciu 0o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. Spetnione zostaty réwniez wymogi art. 242 cyt.



ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, moéwigcy o tym, iz
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6.

Organ wykonawczy przedstawit stopien realizacji w | potroczu 2015 roku
przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych.

8. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej oraz instytucji kultury za pierwsze potrocze 2015 roku
uwzgledniono stan naleznos$ci oraz zobowigzan, w tym wymagalnych.

Z powyzszej informacji wynika, ze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku obcigzone byty zobowigzaniami
wymagalnymi w tgcznej kwocie 102 396 861,48 zt.

Dane zawarte w przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu pozwalajg
ustali¢ poziom wykonania dochoddéw 2z poszczegolnych zrodet jak i wydatkow
ustalonych w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej na dzien 30
czerwca 2015 roku . Sporzgdzona informacja daje czytelny obraz wykonania budzetu
w | potroczu 2015 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
przedmiotowa informacja zostata sporzgdzona zgodnie z wymogami obowigzujgcych
przepisow prawa, w tym z wymogami zawartymi w uchwale Nr 123/10 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego za | pétrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzgdowych instytucji kultury i innych samorzgdowych
0sOb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego
za | potrocze oraz w uchwale Nr 90/11 z dnia 20 czerwca 2011 roku w sprawie
zakresu i formy informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Uwzgledniajgc powyzsze, Skifad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.



