UCHWALA Nr Wa.411.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2014 roku

W sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2015-2039

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1113 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusinska
Cztonkowie: - Bozena Zych

- Agata Paczkowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinie pozytywna z uwagami o przedtozonym przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2015-2039.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez
Wojewoddztwo Mazowieckie w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie
wplynat w formie elektronicznej projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2015-2039.

1. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okre$lone w art. 226-227 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (u.o.f.p.), a takze w zakresie
upowaznien sformutowanych na podstawie art. 228 w/w ustawy.

2. Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.o.f.p., gdyz obejmuje
lata, na jakie przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia okreSlone w zatgcznikach do
projektu uchwaty oraz okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania.



3. Wystepuje wymagana art. 229 u.o.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
WPF i ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodow i rozchodéw.

Niemniej Sktad Orzekajgcy zauwaza rozbiezno$é miedzy prognozowang kwotg dtugu na
koniec 2015 roku wykazang w zatgczniku Nr 1 WPF a kwotg wynikajaca z dokonanych
przez Skiad Orzekajacy wyliczen. Otoz pomniejszajgc kwote diugu wykazanag na koniec
2014 roku ( 1.852.067.436,-zt) o planowane w 2015 roku sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 71.819.119,-zt, o planowane wydatki
zmniejszajace dlug w wysokosci 4.827.748,- zt oraz powiekszajac ja o kwote rdznic
kursowych w wysokosci 30.184.667,- zt powinniSmy otrzymac¢ kwote dtugu na koniec
2015 roku w wysokosci 1.805.605.236,-zt, a nie jak podano w zat. Nr 1 -
1.772.243.235, - zt ( réznica 33.362.000,-zt.).

Ponadto stwierdza sie rozbieznos¢ miedzy wykazang w tabelce w Objasnieniach do
projektu WPF ( str. 16) kwotg dlugu na koniec roku budzetowego 2014 -1.879.074.769,-
zt. a kwota dtugu wykazang w zatgczniku WPF- 1.852.067.436,-zt.

4.7Zaplanowane na 2015 rok wydatki biezgce budzetu (1.685.157.859,- zt) sg nizsze od
zaplanowanych na ten rok dochodéw biezacych (1.918.505.459,- z) 0 233.347.600,- zi,
przy czym na 2015 rok nie planuje sie przychodéw z tytutu wolnych Srodkéw, ani
nadwyzki z lat ubiegtych. Oznacza to, Zze na etapie planowania budzetu 2015 roku
zostata zachowana zasada zréwnowazenia sekcji biezgcej budzetu, wyrazona w art.
242 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzszy
wymog zachowany jest rowniez w nastepnych latach Prognozy tj. do 2039 roku.

5. W zakresie obcigzenia sptata diugu stwierdzono, ze wg projektu WPF, w latach
2015-2017 nie spetnione zostang wymogi art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych,
tj. w roku 2015 prognozowane obcigzenia Wojewddztwa z tytutu sptaty dlugu wynosza
0,0693, przy wskazniku maksymalnym 0,0477, ustalonym w oparciu o planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2014 roku.

Przedstawione w projekcie WPF wskazniki obcigzenia sptatg dtugu w latach 2016-2017

Wynosza:

- w 2016 roku - 0,0931, przy wskazniku maksymalnym 0,0503, ustalonym w oparciu
o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty
2014 roku,

- w 2017 roku - 0,0905, przy wskazniku maksymalnym 0,0565, ustalonym w oparciu
o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty
2014 roku.

Jednak z uwagi na przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego 28 kwietnia

2014 roku ,Program postepowania ostroznosciowego” i zwigzang z tym programem
zaciagnietg pozyczka z budzetu panstwa, zapisy art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,b” ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wyzej wskazane przekroczenie
wskaznikéw dopuszczajg, w przypadku, gdy zachowane zostang zasady okreslone
w art. 242-244w/w ustawy, na koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki.
Niniejsze zasady, zgodnie z WPF Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2015 -2029
zostang zachowane na koniec 2039 roku.



W kolejnych latach objetych projektem WPF prognozowane wskazniki obcigzenia sptatg
dtugu nie przekroczg wskaznikéw maksymalnych.

6. W zwiazku z przyjetym ,Programem postepowania ostrozno$ciowego Wojewdodztwa
Mazowieckiego” Skiad Orzekajgcy zgtasza watpliwosci odnosnie wysokosci
zaplanowanych w WPF kwot wydatkow na 2015 i na 2016 rok. | tak w 2015 roku
zaplanowano w opiniowanym projekcie WPF wydatki o kwote 176,9 min zt. wieksza niz
w przyjetym Programie postepowania ostroznosciowego, (wg uchwaty Nr 139/14
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 kwietnia 2014r. — zatacznik pn.
,Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2039 —
planowana nowelizacja w kwietniu 2014r.), za§ w 2016 roku przyjeto kwote wydatkow
wieksza o 62,6 min zi. O podobne kwoty zostaty réwniez zwiekszone prognozowane w
WPF dochody w latach 2015 i 2016 (odpowiednio o0 169,3 min zt. i 0 62,9 min zt.)

1 Ponadto Skifad Orzekajacy zauwaza, ze w Programie postepowania
ostroznosciowego przyjeto dziatania ostrozno$ciowe w zakresie wydatkéw majgtkowych
Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2014-2039, ktére opierajg sie m.in. na zatozeniu,
ze, rozpoczecie nowych wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych mozliwe pod
warunkiem pozyskania finansowania ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskigj
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspbipracy oraz innych programow”.

W Swietle powyzszego watpliwosci Skladu Orzekajgcego budzi ujecie w wykazie
przedsiewzie¢ do WPF Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2015-2039
przedsigwziecia zaplanowanego na lata 2016-2017 p.n. ,Budowa drogi wojewodzkiej nr
635 na odcinku od istniejgcej drogi wojewddzkiej nr 635 do wezta "Wotomin” na drodze
krajowej S-8- budowa drogi dojazdowej do wezta ,Wotomin” umozliwiajacej wjazd na
planowana droge ekspresowg S-8". Z Objasnie do WPF wynika, ze $rodki na niniejsza
inwestycje pochodzi¢ bedg z Samorzadu Wojewddztwa, GDDKIA oraz miasta Wotomin i
powiatu wotominskiego, a nie ze s$rodkéw ,unijnych” badz ,innych programow
europejskich”.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji przyjetej prognozy kwoty diugu na
koniec roku 2015 i odpowiednio lat nastepnych jak réwniez weryfikacji planowanych na
lata 2015 i 2016 wydatkéw a tym samym i dochodow budzetowych. Ponadto Skiad
proponuje rozwazenie pod katem legalnosci i zasadnosci projektowanego w latach
2016-2017 w/wymienionego przedsiewziecia tj. ,,Budowa drogi wojewddzkiej nr 635 na
odcinku od istniejgcej drogi wojewoddzkiej nr 635 do wezta ,Wotomin” na drodze
krajowej S-8- budowa drogi dojazdowej do wezta ,,Wotomin” umozliwiajgcej wjazd na
planowang droge ekspresowg S-8 .

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

PRZEWOTr~v . - oo,
Skiadu Crrvedin 2

Regionalnej [zb%7, . ¢
w Wars

Owej

mgr Lucyna #isiniske






