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PZ-11.7222.38.2017.1P Warszawa, dnial lipca 2018 r.

DECYZJA Nr 57/18/PZ.Z

Na podstawie art. 181 ust. 1 pkt 1, art. 183 ust. 1, art. 186 ust. 1 pkt 1i 7, art. 201 ust. 1, art. 204,
art. 207 i art. 378 ust. 2a pkt 1 i 3, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22018 r. poz. 799), art. 41 ust. 1, art. 45 ust. 5, 81 9, art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2018 r. poz. 992 ze zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 935), po rozpatrzeniu wniosku NOVAGO sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa

odmawia sie

NOVAGO sp. z o0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa, wydania pozwolenia zintegrowanego

na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami dla odpadoéw innych niz niebezpieczne

do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolnos$ci przetwarzania ponad 75 ton
na dobe, z wykorzystaniem obrobki biologicznej oraz obrébki wstepnej odpadéw przeznaczonych
do termicznego przeksztatcania, zlokalizowanej w miejscowosci Uniszki Cegielnia, na dziatkach
o numerach ewidencyjnych 3/12, 3/13, 2/1, 3/5, 3/10 i 5/4, obreb: 0016, gmina Wieczfnia
Koscielna, powiat mfawski.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 24 listopada 2015 r., NOVAGO sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa
(REGON: 130020016, NIP: 5690001697), wystagpita do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
0 wydania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami dla
odpadoéw innych niz niebezpieczne do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania

o zdolnos$ci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologicznej oraz
obrobki wstepnej odpaddéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, zlokalizowane;j

w miejscowosci Uniszki Cegielnia, na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 3/12, 3/13, 2/1, 3/5,
3/10 i 5/4, obreb: 0016, gmina Wieczfnia Koscielna, powiat mtawski.

Przedmiotowa instalacja wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego, gdyz klasyfikuje sie
zgodnie z ust. 5 pkt 3 lit b), zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia
2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169),

do instalacji w gospodarce odpadami dla odpadéw innych niz niebezpieczne do odzysku



lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolno$ci przetwarzania ponad 75 ton na dobe,
z wykorzystaniem obrobki biologicznej i obrébki wstepnej odpadéw przeznaczonych
do termicznego przeksztatcania.

Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, w tym zmieszanych odpadow
komunalnych, kwalifikowana jest zgodnie z §3 ust. 1 pkt 80 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.
U. z 2016 r. poz. 71), jako przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko.

Instalacja ta zgodnie z ustaleniami Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 posiada status instalacji zastepczej,

po rozbudowie RIPOK. Stosownie natomiast do zapiséw uchwaty nr 138/16 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem
lat 2018-2023 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 4 listopada 2016 r. poz. 9299) posiada status instalacji
regionalnej (RIPOK) do przetwarzania odpadéw komunalnych dla regionu ciechanowskiego.

Przedmiotowa instalacja usytuowana jest na terenie zaktadu, gdzie jest eksploatowane
sktadowisko odpadéw kwalifikowane jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco oddziatywac
na $rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U.2017 poz. 1405 ze zm.).

Stosownie zatem do przepiséw art. 378 ust. 2a pkt 1 i 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
organem wtasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego jest marszatek wojewodztwa.

Po analizie merytorycznej wniosku stwierdzono, ze nie spetnia on wymogéw okreslonych
w przepisach prawa i pismem z dnia 22 marca 2016 r., znak: PZ-1.7222.40.2016.IP, tut. organ
wezwat prowadzgcego przedmiotowg instalacje do uzupetnienia brakéw we wniosku.

Prowadzacy instalacje pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. (data wptywu 15 kwietnia 2016 r.),
zwrocit sie o zawieszenie przedmiotowego postepowania.

Postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2016 r., znak: PZ-1.7222.40.2016.IP, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego zawiesit prowadzone postepowanie.

Whioskiem z dnia 1 wrze$nia 2016 r., (data wptywu 6 wrzesnia 2016 r.), prowadzacy instalacje
zwrdcit sie o podjecie zawieszonego postepowania, przedktadajac jednoczesénie uzupetnienie
do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego postanowieniem z dnia 12 wrzeénia 2016 r., znak:
PZ-1.7222.40.2016.1P, podjat postepowanie w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego
dla przedmiotowej instalacji.



Na skutek nie zastosowania sie do wezwania 22 marca 2016 r., znak: PZ-1.7222.40.2016.IP,
pismem z dnia 3 listopada 2016 r. znak: PZ-1.7222.40.2016.IP, tut. organ pozostawit wniosek
z dnia 24 listopada 2015 r., NOVAGO sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa o wydanie
pozwolenia zintegrowanego bez rozpoznania.

Prowadzacy instalacje pismem z dnia 22 grudnia 2016 r. ztozyt zazalenie do Ministra Srodowiska
na przewlekte prowadzenie przedmiotowego postepowania.

Pismem z dnia 11 stycznia 2017 r., znak: PZ.1.7222.40.2016.IP, tut. organ przekazat ww. zazalenie
oraz odniost sie do stawianych w nim zarzutow.

Minister Srodowiska postanowieniem z dnia 31 stycznia 2017 r., znak: DZS-111.285.27.2016.AW,
(data wptywu 3 lutego 2017 r.), uznat za uzasadnione zazalenie w czesci dotyczacej niezatatwienia
sprawy w terminie i wyznaczyt dodatkowy termin na zatatwienie sprawy.

Majac na wzgledzie przepisy art. 41a ust. 112 oraz art. 45 ust. 5, 8 i 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach pismami z dnia 3 lutego 2017 r., znak: PZ-1.7222.211.2016.EZ oraz z dnia

14 lutego 2017 r., znak: PZ-1.7222.211.2016.EZ tut. organ zwrdcit sie do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Ciechanowie o przeprowadzenie kontroli instalacji w
gospodarce odpadami dla odpadéw innych niz niebezpieczne do odzysku lub kombinacji odzysku i
unieszkodliwiania o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, zlokalizowanej w miejscowosci
Uniszki Cegielnia 32A, na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 3/12, 3/13, 2/1, 3/5, 3/10i 5/4,
gm. Wieczfnia Koscielna w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska odpowiedziat pismem z dnia 24 lutego
2017 r., znak: CI-IN.7020.1.1.2017.MO.

Pismem z dnia 3 lutego 2017 r., znak: PZ-1.7222.211.2016.EZ tut. organ zwrécit sie do Urzedu
Gminy Wieczfnia Koscielna o przedstawienie informacji dotyczacych przeznaczenia i warunkéw
zagospodarowania dziatek o numerach ewidencyjnych: 3/12, 3/13, 2/1, 3/5, 3/10 i 5/4, obreb:
0016, gm. Wieczfnia Koscielna, zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Wijt Gminy Wieczfnia Koscielna udzielit odpowiedzi pismem z dnia 10 lutego 2017 r., znak:
GKil.6727.25.2017.

Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego postanowieniem z dnia 17 marca 2017 r., znak:
PZ-1.7222.40.2016.1P, majac za podstawe art. 97 § 1 pkt 4 Kpa zawiesit z urzedu postepowanie

w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami
dla odpadoéw innych niz niebezpieczne do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania

o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologicznej oraz
obrébki wstepnej odpaddéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, zlokalizowanej

w miejscowosci Uniszki Cegielnia, na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 3/12, 3/13, 2/1, 3/5,
3/10 i 5/4, obreb: 0016, gmina Wieczfnia Koscielna, powiat mfawski do czasu rozpoznania przez



WSA w Warszawie skargi Wojewddztwa Mazowieckiego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z dnia 26 stycznia 2017 r. nr LEX-1.4131.15.2017.

Pismem z dnia 12 grudnia 2017 r., prowadzacy instalacje, zwrécit sig z wnioskiem o podjecie
zawieszonego postepowania.

Postanowieniem z dnia 19 grudnia 2017 r., znak: PZ-11.7222.38.2017.IP, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego odméwit podjecia zawieszonego postepowania.

Pismem z dnia 22 grudnia 2017 r., prowadzgcy instalacje wnidst zazalenie na ww. postanowienie
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Pismem z dnia 29 grudnia 2017 r. zaZzalenie zostato
przekazane do Ministra Srodowiska.

Postanowieniem z dnia 7 lutego 2018 r., znak: DZS$-111.285.2.2018.AW, Minister Srodowiska,
uchylit postanowienie z dnia 19 grudnia 2017 r. Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego i nakazat
podjg¢ zawieszone postepowanie.

W uzasadnieniu organ uznat, ze Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zawieszajgc
postepowanie uzalezniatby od zakonczenia sprawy sgdowej wydanie decyzji — pozytywnej badz
negatywnej - a nie rozpatrzenie sprawy. Minister Srodowiska uznat, ze organ nie moze kierowac
sie przewidywaniami, jaki bedzie wynik merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, lecz tym, czy w
$wietle posiadanych materiatow dowodowych i obowigzujgcego prawa jest mozliwe ,rozpatrzenie
sprawy i wydanie decyzji”. Mozliwa jest przeciez sytuacja, ze nie obowigzuje plan gospodarki
odpadami w wojewddztwie, co oznaczatoby, w rozumieniu Marszatka, ze w tym okresie organy nie
wydawatyby zadnych orzeczen w sprawach zezwolen, o ktérych mowa w art. 46 ustawy

o odpadach.

Minister Srodowiska wskazat, iz zasadg jest, ze dopdki rozstrzygniecie nadzorcze nie stanie sie
prawomocne, nie wywiera ono skutku prawnego, a wigc zakwestionowane w nim uchwaty
obowigzujg. Zaznaczyé jednak nalezy, ze jest to jedynie rozwigzanie tymczasowe, bowiem w chwili
doreczenia rozstrzygniecia stwierdzajgcego niewaznos¢ aktu samorzadowego nie dochodzi
jeszcze do wyeliminowania tego aktu z porzadku prawnego z mocg wsteczng, ale jedynie do
czasowego (. do momentu uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego) ,zawieszenia” jego
obowigzywania, zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa stanowigcym, ze
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu samorzgadu wojewédztwa
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Oznacza to, ze istniejgce w obrocie prawnym uchwaty w
przedmiocie planu gospodarki odpadami w okresie do uprawomocnienia sig rozstrzygniecia
nadzorczego obowigzuja, bo nie zostaty wyeliminowane z porzadku prawnego, ale ich
obowigzywanie w sensie faktycznym jest ,zawieszone”. Nalezatoby wigc uznac, ze wstrzymanie
wykonania uchwat odpowiada pojeciu ,braku” planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
mazowieckiego 2022 oraz ,braku” utraty mocy przez poprzednie uchwaty dotyczgce ,planu
gospodarki odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023".



Organ wskazat, ze w tej sytuacji nie istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy pomigdzy
merytorycznym rozpatrzeniem sprawy wydania pozwolenia zintegrowanego a rozstrzygnigciem
postepowania przed sagdem, bowiem nie jest to kwestia prawa, bez ktérej organ nie moze
rozpatrzy¢ sprawy w ogole. Z tego wzgledu nie mozna uznaé, ze wynik toczgcego sie
postepowania sgdowego stanowi zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 Kpa,
wyznaczajgce przestanke obligatoryjnego (z urzedu) zawieszenia postepowania w przedmiocie
zmiany pozwolenia zintegrowanego, gdyz rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji nie jest
uzaleznione od wczesniejszego ukonczenia postepowania przed sgdem administracyjnym.

Postanowieniem z dnia 16 lutego 2018 r., znak: PZ-11.7222.38.2017.IP, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego podijgt z urzedu postepowanie w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego
spotce NOVAGO sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa, na prowadzenie ww. instalacji.

Po ponownej analizie merytorycznej wniosku stwierdzono, ze nie spetnia on wymogow
okreslonych w przepisach prawa i pismem z dnia 1 marca 2018 r., znak: PZ-11.7222.38.2017.IP,
tut. organ wezwat prowadzgcego przedmiotows instalacje do uzupetnienia brakéw we wniosku.

Pismem z dnia 12 marca 2018 r. prowadzgcy instalacje przedtozyt uzupetnienie.

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem w dniu 23 marca 2018 r. zostaty przeprowadzone
ogledziny na terenie zaktadu zlokalizowanego w miejscowo$ci Uniszki Cegielnia, na dziatkach
o numerach ewidencyjnych: 3/12, 3/13, 2/1, 3/5, 3/10 i 5/4, obreb: 0016, gm. Wieczfnia Koscielna.

Poniewaz, wniosek nadal nie byt kompletny, tut. organ pismem z dnia 16 marca 2018 r., znak:
PZ-11.7222.38.2017.IP, wezwat prowadzgcego instalacje do ztozenia wyjadnien w przedmiotowe;j

sprawie.

Prowadzacy instalacje pismem z dnia 27 marca 2018 r. zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie terminu
dla przedtozenia wyjasnien. Tut. organ pismem z dnia 4 kwietnia 2018 r., znak:
PZ-11.7222.38.2017.1P przedtuzyt termin ztozenia uzupetnier do wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r. oraz 9 maja 2018 r. prowadzacy instalacje w zatgczeniu
przedtozyt dodatkowe wyjasnienia.

Zawiadomieniem z dnia 16 maja 2018 r., znak: PZ-11.7222.38.2017.1P, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego podat, ze w publicznie dostepnym wykazie zamieszczono dane o wniosku, a takze
poinformowat 0 mozliwos$ci wnoszenia uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od ukazania si¢
zawiadomienia. Przedmiotowe zawiadomienie w okresie od dnia 18 maja 2018 r. do dnia

20 czerwca 2018 r. umieszczono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie. Ponadto, zawiadomienie umieszczono na stronie internetowe;j
Urzedu Marszatkowskiego. Zawiadomienie wywieszono réwniez na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy Wieczfnia Koscielna w okresie od dnia 24 maja 2018 r. do dnia 5 lipca 2018 r. oraz na
terenie przedmiotowej instalacji w okresie od dnia 21 maja 2018 r. do dnia 21 czerwca 2018 r.

W terminie 30 dni od dnia ogtoszenia nie wniesiono zadnych uwag i wnioskéw do sprawy.



Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, pismem z dnia 16 maja
2018 r., znak: PZ-11.7222.38.2017.1P, poinformowano strone o przystugujgcym prawie zapoznania
sie z aktami sprawy, mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan w toczacym sie postepowaniu. Prowadzgcy instalacje nie skorzystat

z przystugujgcego mu prawa.

W pismie z dnia 16 maja 2018 r. prowadzacy instalacje oSwiadczyt, ze rezygnuje z prawa do
wytgczenia z udostepniana czesci przekazanych danych i informacji.

Z uwagi na oczekiwanie na informacje o wywieszeniu do publicznej wiadomosci zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania oraz zebraniu materiatu dowodowego, w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia wszystkim zainteresowanym czynnego udziatu w postepowaniu, pismem z dnia

11 czerwca 2018 r., znak: PZ-11.7222.38.2017.IP, przedtuzono termin zatatwienia sprawy

do 11 lipca 2018 r.

W toku postepowania ustalono co nastepuije:

Zgodnie z motywem 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG) (Dz.U.UE L z dnia 14 czerwca 2018 r.) (Dz.U.UE.L.2018.150.109) odpady komunalne
stanowig w przyblizeniu od 7 do 10% wszystkich odpadoéw wytwarzanych w Unii. Jest to jednak
jeden z najbardziej ztozonych strumieni odpadow i spos6b gospodarowania nim zasadniczo
Swiadczy o jakosci catego systemu gospodarowania odpadami w danym panstwie. Wyzwania
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wynikajg z wysoce ztozonego i
zréznicowanego skfadu tych odpadow, bezposredniego sasiedztwa wytworzonych odpadéw w
stosunku do obywateli, bardzo duzej widocznosci takich odpaddéw dla obywateli, a takze ich
oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzkie. Wskutek tego gospodarowanie odpadami
komunalnymi wymaga wysoce ztozonego systemu, obejmujgcego efektywny system zbierania,
skuteczny system sortowania i odpowiednie $ledzenie strumieni odpadéw, czynne zaangazowanie
obywatelhi i przedsiebiorstw, infrastruktury dostosowanej do konkretnego sktadu odpadéw oraz
kompleksowego systemu finansowania. Panstwa, ktore stworzyty efektywne systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi, zazwyczaj osiggajg lepsze wyniki pod wzgledem
gospodarki odpadami w ujeciu ogélnym, w tym w osiggniecie celéw w zakresie recyklingu.

W Polsce podstawowy element systemu gospodarki odpadami komunalnymi stanowig instalacje
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP). Oparty
jest on na:

1. selektywnej zbiérce odpaddw surowcowych (papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta
i opakowan wielomateriatowych),

2. selektywnej zbiérce odpadéw problemowych takich jak: leki, chemikalia, baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, opony, odpady zielone oraz odpady remontowo-budowlane,



3. termicznym lub mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu odpadéw zmieszanych
w instalacjach posiadajgcych status RIPOK,

4. biologicznym przetwarzaniu selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
w instalacjach posiadajgcych status RIPOK,

5. sktadowaniu pozostato$ci z przetwarzania odpadéw pochodzacych z selektywnej zbiérki oraz
odpadoéw zmieszanych na sktadowiskach posiadajgcych status RIPOK.

Powyzszy system ma umozliwi¢ wypetnienie natozonych na Polske zobowigzan w zakresie
poziomu recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych poddawanych
sktadowaniu.

Zgodnie z art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra Srodowiska

z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. poz. 2167), gminy
zobowigzane sg osiggnaé do dnia 31 grudnia 2020 r. poziom recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysoko$ci co najmniej 50%
wagowo (w roku: 2018 — 30%, 2019 — 40% i 2020 — 50%).

Ponadto w dniu 4 lipca 2018 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw, zgodnie
z trescig motywdw 3, 5, 43 oraz 44, ktérej cele okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw powinny
zosta¢ wzmocnione, aby lepiej odzwierciedla¢ unijng ambicje przej$cia na gospodarke o obiegu
zamknietym (3). Wazne jest zatem okreslenie jasnych dtugofalowych celéw polityki, aby
ukierunkowacé srodki i inwestycje, w szczegélnosci poprzez zapobieganie tworzeniu si¢
strukturalnego nadmiaru zdolnosci produkcyjnych do przetwarzania odpad6w resztkowych i
zablokowania zagospodarowania materiatéw nadajgcych sie do recyklingu na nizszych poziomach
hierarchii postepowania z odpadami (5). Aby przynies¢ istotne korzysci Srodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne oraz przyspieszy¢ przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, cele w
zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych powinny
wzrosnaé (43). Stopniowe podnoszenie istniejgcych celow w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych powinno zapewni¢, by wartosciowe dla
gospodarki materiaty odpadowe byty efektywnie przygotowywane do ponownego uzycia lub
poddawane recyklingowi, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego i $rodowiska, oraz przywracanie europejskiej gospodarce wartosciowych materiatéw
zawartych w odpadach, co oznacza postep w realizacji inicjatywy na rzecz surowcow i w tworzeniu
gospodarki o obiegu zamknietym (44). W zwigzku z powyzszym zmieniono przepisy art. 11 ust. 2
nadajgc mu nowe brzmienie, zgodnie z ktérym aby zapewni¢ zgodnos¢ z celami niniejszej
dyrektywy oraz przej$¢ na europejskg gospodarke o obiegu zamknietym o wysokim poziomie
efektywnego wykorzystania zasobow, panstwa cztonkowskie przyjmujg srodki stuzgce do
osiggniecia nastepujgcych celéw: c) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadow komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 55 %; d) do 2030 r.



przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang zwiekszone
wagowo do minimum 60 %; e) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpaddw komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 65 %. Adekwatnie do przepiséw
art. 2 ust. 1 dyrektywy zmieniajgcej panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 5
lipca 2020 r. Niezwlocznie powiadamiajg one o tym Komisje.

Z dniem 4 lipca 2018 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG) (Dz.U.UE L z dnia 14 czerwca 2018 r.) (Dz.U.UE.L.2018.150.100)
wprowadzono réwniez zmiany w art. 5 przedmiotowej dyrektywy m.in. poprzez dodanie ust. 3a,
zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie dazg do zapewnienia, aby poczgwszy od 2030 r.
wszystkie odpady nadajgce sie do poddania recyklingowi lub innemu procesowi odzysku, w
szczegolnosci odpady komunalne, nie byty przyjmowane na sktadowisko, z wyjatkiem odpadow,
ktérych sktadowanie daje wynik najlepszy dla Srodowiska zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE.
Panstwa cztonkowskie podajg informacje o srodkach zastosowanych zgodnie z niniejszym
ustepem w planach gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 28 dyrektywy 2008/98/WE, lub w
innych dokumentach strategicznych obejmujgcych cate terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Dodano réwniez ust. 5, z ktérego wynika, ze panstwa cztonkowskie podejmujg
$rodki niezbedne do zagwarantowania, by do 2035 r. zmniejszy¢ ilos¢ sktadowanych odpaddw
komunalnych do nie wiecej niz 10 % catkowitej ilosci (wedtug masy) wytwarzanych odpaddéw
komunalnych.

Z kolei z danych przedstawionych w ,Raporcie koricowym Il etapu ekspertyzy majacej na celu
przeprowadzenie badan odpadéw w 20 instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw” (A. Jedrczak, Zielona Géra, 2015) wynika, ze $redni udziat papieru, tektury, tworzyw
sztucznych, szkfa, metali i opakowan wielomateriatowych w zmieszanych odpadach komunalnych,
mimo funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki, wynosi fgcznie 42,9%.

Zgodnie natomiast z art. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomdw ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji (Dz.U. poz. 2412), gminy
zobowigzane sg do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania do dnia 16 lipca 2020 r. do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w
stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. [w roku: 2018 — 40%, 2019 — 40% i 2020
(do 16 lipca) — 35%].

Dopetnienie przytoczonych przepiséw stanowig zapisy art. 17 i 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992, ze zm.), regulujgce proces przetwarzania odpaddw,
poprzez wprowadzenie hierarchii sposoboéw postepowania z odpadami. Odpady, ktérych
wytworzeniu nie udato sie zapobiec i ktére nie moga byé przygotowane do ponownego uzycia,
powinny w pierwszej kolejnosci zosta¢ poddane procesom recyklingu, a dopiero w sytuacji,

gdy recykling nie jest mozliwy z przyczyn technologicznych lub nieuzasadniony z przyczyn
ekologicznych lub ekonomicznych — innym procesom odzysku, w przypadku braku jakiejkolwiek



innej mozliwosci — unieszkodliwieniu. W praktyce oznacza to, ze instalacje do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw powinny prowadzi¢ procesy w taki sposéb, by wytworzone
w ich wyniku odpady mogty by¢ w pierwszej kolejnosci poddane recyklingowi lub przygotowaniu
do ponownego uzycia.

Analiza powyzszych zapiséw wskazuje, iz instalacje MBP, wraz z systemem selektywnej zbiorki
powinny umozliwiaé wypetnienie natozonych na Polske zobowigzan dotyczgcych poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Biorgc jednak pod uwage obecng sytuacje
udziatu odpaddéw selektywnie zbieranych w stosunku do ogétu odpadéw wytworzonych, nalezy
stwierdzi¢, ze zaréwno teraz jak i w przysztosci, ciezar realizacji praktycznie catego zakresu celéw
gospodarowania odpadami komunalnymi dotyczacy odzysku i ograniczania ich sktadowania,
spoczywac bedzie na instalacjach MBP. Oznacza to, ze najlepsza dostepna technika obejmowac
powinna zastosowanie srodkéw technicznych, w szczegdélnosci urzadzen technologicznych,
zapewniajgcych efektywne wydzielenie z masy odpaddéw mozliwie najwiekszej ilosci surowcéw
wtérnych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw, a takze frakcji
zawierajgcej najwiekszg ilos¢ odpadow ulegajgcych biodegradacii.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze powyzszy poglad potwierdzony zostat takze przez Ministra
Srodowiska, ktéry w podobnej sprawie uznat, ze wymagan dotyczagcych prowadzenia
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

nie nalezy rozpatrywac¢ w oderwaniu od przepiséw ustanawiajgcych system gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz ustawy o odpadach. W powyzszym pismie Minister podkreslit, ze majgc na uwadze
koniecznos$¢ osiggniecia wymaganych przepisami unijnymi poziomoéw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych,
w systemie gospodarki odpadami komunalnymi powinny funkcjonowac instalacje umozliwiajgce
efektywng i petng realizacje wyzej opisanych celdw, ktére zapewnig bezpieczne i zgodne

Z przepisami przetworzenie zmieszanych odpadéw komunalnych, a takze w petni zrealizujg
hierarchie sposobéw postepowania z odpadami. Jak wskazano w piSmie jednym z podstawowych
zatozen funkcjonowania czes$ci mechanicznej instalacji procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadoéw jest pozyskanie ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych
mozliwie jak najwiekszej ilosci frakcji przeznaczonych do recyklingu, celem osiggniecia
wymaganych, zaréwno przepisami krajowymi, jak i unijnymi, poziomoéw recyklingu. Niezbedna
powinna by¢ zatem taka praca instalacji, ktéra pozwoli w czesci mechanicznej procesu wydzieli¢
jak najwiekszg ilos¢ odpadoéw przeznaczonych do recyklingu.

W swoim stanowisku organ dodat, ze warto mieé réwniez na uwadze, ze art. 35 ust. 6 ustawy o
odpadach stanowi, ze regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych powinna
spetnia¢ m. in. wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej
ustawy.

Kontynuujac Minister Srodowiska nadmienit rowniez m.in., ze jednym z podstawowych zatozen
funkcjonowania czesci mechanicznej procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
jest pozyskanie ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych mozliwie jak najwiekszej iloci
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frakcji przeznaczonych do recyklingu, celem osiggniecia wymaganych, zaréwno przepisami
krajowymi jak i unijnymi, pozioméw recyklingu. Niezbedna jest zatem taka praca instalacji, ktora
pozwoli w czesci mechanicznej procesu wydzieli¢ jak najwiekszg ilos¢ odpaddw przeznaczonych
do recyklingu. W konsekwencji praca ta powinna pomaéc zapewni¢ gminie z ktérej pochodzg
przetwarzane odpady osiggniecie okreslonych przepisami poziomoéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow.

W mysl zapisow art. 204 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2018 r. poz. 799), instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego powinny spetnia¢
wymogi ochrony srodowiska wynikajgce z najlepszych dostepnych technik.

Przez pojecie najlepszej dostepnej techniki, zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska nalezy rozumie¢ najbardziej efektywny i zaawansowany poziom rozwoju technologii

i metod prowadzenia danej dziatalno$ci, ktéry wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegoinych
technik, jako podstawy przy ustalaniu dopuszczalnych wielkosci emisji i innych warunkow
pozwolenia majgcych na celu zapobieganie powstawaniu, a jezeli nie jest to mozliwe, ograniczenie
emisji i oddziatywania na srodowisko, jako catos¢, przy czym:

1. technika - oznacza zaréwno stosowang technologie, jak i sposéb, w jaki dana instalacja jest
projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

2. dostepne techniki - oznaczajg techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry umozliwia ich
praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemystu, z uwzglednieniem warunkow
ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztéw i korzysci, a ktére to techniki
prowadzgcy dang dziatalnos¢ moze uzyskag,

3. najlepsza technika - oznacza najbardziej efektywna technike w osigganiu wysokiego
ogolnego poziomu ochrony srodowiska, jako catosci.

Z punktu widzenia kwestii podnoszonych w niniejszej decyzji, najlepsza dostepna technika
powinna sie cechowac¢ szerokg dostepnoscig na rynku i wysokg skutecznoscig w osigganiu
ogoélnego poziomu ochrony $rodowiska jako catosci, przy uwzglednieniu istniejacych warunkéw
ekonomiczno-technicznych, tj. powinna charakteryzowacé sie najkorzystniejszym stosunkiem
kosztéw do efektéw Srodowiskowych.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania, a takze konieczno$¢ zapobiegania bezposredniemu
oddziatywaniu instalacji na srodowisko, organ przyjat, iz najlepszg dostepng technike dla instalacji
MBP, powinno cechowac spetnienie nastepujgcych zatozen:

1. wyposazenie instalacji w powigzane ze sobg technologicznie urzadzenia i obiekty do
mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadoéw (zlokalizowane na terenie jednego
zaktadu);

2. zapewnienie przez cze$¢ mechaniczng i biologiczng instalacji mozliwosci przetwarzania
catego strumienia przyjmowanych odpadéw komunalnych oraz zapewnienie mocy

10



przerobowej poszczegdlnych czesci instalacji na poziomie spetniajgcym kryteria okreslone w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami dla instalacji regionalnych;

. zastosowanie srodkéw technicznych (w szczegoélnosci urzadzen technologicznych)
zapewniajgcych wydzielenie z masy zmieszanych odpaddéw komunalnych mozliwie
najwyzszych poziomdw wysegregowania surowcow wtornych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, odpadéw niebezpiecznych, a takze frakcji zawierajgcej
najwieksza ilo§¢ odpaddéw ulegajgcych biodegradaci;

. zastosowanie w czesci mechanicznej instalacji Srodkdéw technicznych (w szczegdlnosci
urzadzen technologicznych), umozliwiajgcych wydzielenie z pozostatosci po
wysegregowaniu surowcéw wtérnych nadajgcych sie do recyklingu, frakcji
wysokoenergetycznej (palnej) i wytworzenie z niej gotowego paliwa alternatywnego,
spetniajgcego wymagania odbiorcéw (warunek obowigzujgcy wytacznie w przypadku, gdy
prowadzacy instalacje zamierza wytwarzac¢ paliwo alternatywne oznaczone kodem

1912 10);

. wytwarzanie ze zmieszanych odpaddéw komunalnych, poddanych mechanicznemu
przetworzeniu w instalacji, odpadéw oznaczonych kodami z podgrupy 19 12 (z wyjatkiem

19 12 09), w tym odpaddw 19 12 12 (frakcji podsitowej) oraz 19 12 12 (frakcji nadsitowej —
pozostatosci z sortowania lub odpadu przeznaczonego do produkcji paliwa alternatywnego),
a takze odpadoéw z podgrupy 15 01, 16 02, 16 06 i 20 01 (w przypadku odpaddw z podgrupy
20 01 z wytgczeniem odpadéw surowcowych uwzglednionych w podgrupie 19 12);

. zapewnienie zagospodarowania wytwarzanych odpadéw zgodnego z okreslong w ustawie
o odpadach hierarchig sposobéw postepowania z odpadami;

. zlokalizowanie cze$ci mechanicznej w obiekcie budowlanym posiadajgcym zadaszenie
i Sciany boczne;

prowadzenie procesu biologicznego tlenowego przetwarzania odpadéw z udziatem
mikroorganizmdéw w sposo6b skutkujgcy zmiang wtasciwosci fizycznych, chemicznych

lub biologicznych odpadéw w zamknietych reaktorach lub w hali, z aktywnym
napowietrzaniem, zabezpieczeniem uniemozliwiajgcym przedostawanie sie
nieoczyszczonego powietrza do atmosfery, nawadnianiem, przerzucaniem odpadoéw,
ujmowaniem odciekéw oraz zabezpieczeniem podtoza uniemozliwiajacym przedostawanie
sie zanieczyszczen do srodowiska wodno-gruntowego do czasu spetnienia przez powstajgcy
stabilizat nastepujacych wymagan:

1) straty prazenia stabilizatu sg mniejsze niz 35% suchej masy, a zawarto$¢ wegla
organicznego jest mniejsza niz 20% suchej masy lub

2) ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy organicznej w odpadach
mierzony stratg prazenia lub zawarto$cig wegla organicznego jest wiekszy niz 40%, lub

3) wartos¢ AT4 jest mniejsza niz 10 mg O2/g suchej masy;
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9. stosowanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych, ograniczajgcych do minimum
mozliwo$¢ przedostawania sie zanieczyszczen do powietrza i Srodowiska wodno-
gruntowego, emisje hatasu oraz emisje odorow.

Majgc na uwadze przyjete powyzej zatozenia, a takze kierujac si¢ definicjg najlepszej dostepnej
techniki oraz przestankami, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 i 1a ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w toku prowadzonego postepowania organ dokonat analizy powszechnie dostepnych
i stosowanych urzadzen technologicznych, ktére z powodzeniem mogg by¢ uznane za najlepszg
dostepna technike dla instalacji MBP:

1. w odniesieniu do cze$ci mechanicznej instalacji — zastosowanie systemu powigzanych
ze sobg technologicznie (w roznych konfiguracjach):

1) kabin sortowniczych i/lub urzadzen technicznych, w tym w szczegélnosci:

a)

b)

g)

h)

separatoréw optycznopneumatycznych, przeznaczonych do wydzielania
poszczegdlnych frakcji materiatowych (np. papieru i tektury, opakowan
wielomateriatowych, tworzyw sztucznych z podziatem na poszczegéine frakcje PP,
PE, PS),

separatoréw pneumatycznych, przeznaczonych do wydzielania frakcji lekkiej (np.
papieru, tworzyw sztucznych),

separatoréw balistycznych, przeznaczonych do wydzielenia frakcji lekkiej i ptaskiej
(np. folii, papieru) i frakcji ciezkiej i przestrzennej (np. butelek),

separatoréw wiroprgdowych przeznaczonych do wydzielania metali niezelaznych,
separatoréw ferromagnetycznych, przeznaczonych do wydzielania metali zelaznych,
tzw. rozrywarek workow, zwiekszajgcych skuteczno$¢ segregaciji odpadow,

rozdrabniaczy (wstepnych), kruszarek (wstepnych), mtynéw niezbednych by
umozliwi¢ negatywna selekcje odpadoéw, czyli pozbycie sie odpaddw o wysokiej
zawartosci chloru, odpadow zelaznych i niezelaznych, szkta oraz kamieni. W
zaleznosci od rodzaju kierowanych do przetwarzania odpadéw taka selekcja moze
nie byé mozliwa bez wstepnego ich rozdrobnienia, a podanie odpadu bezposrednio
np. na kruszarke koncowa, o mniejszej granulacji prowadzi do uszkodzenia maszyn
(warunek obowigzujgcy wytacznie w przypadku, gdy prowadzgcy instalacje
zamierza wytwarzac¢ paliwo alternatywne oznaczone kodem 19 12 10),

rozdrabniaczy (koncowych), kruszarek (koficowych), mtynéw przeznaczonych do
rozdrabniania odpadéw do wymaganej przez odbiorce frakcji (warunek
obowigzujacy wytgcznie w przypadku, gdy prowadzacy instalacje zamierza
wytwarzaé paliwo alternatywne oznaczone kodem 19 12 10);
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2) separatoroéw frakcyjnych (np. sit bebnowych, przesiewaczy), zapewniajacych wydzielenie
frakcji zawierajgcej najwieksze ilosci odpaddéw ulegajgcych biodegradacii;

2. w odniesieniu do czesci biologicznej instalacji — zastosowanie w pierwszej fazie obrobki
biologicznej (lub przez caty proces biologicznego przetwarzania) zamknietych hal stabilizacji
lub reaktorow, w tym:

1) reaktoréw betonowych z zadaszeniem z betonu, tworzywa sztucznego lub membrany (z
membrang mocowang bezposrednio do betonowych $cian reaktoréw lub na konstrukgji
stalowej lub aluminiowej),

2) reaktoréw kontenerowych ze stali, wyposazonych w systemy napowietrzania,
oczyszczania zanieczyszczonego powietrza procesowego oraz usuwania odciekéw.

Ponadto niezmiernie istotne sg réwniez sposéb i miejsce magazynowania poszczegélnych
rodzajoéw odpadéw. Magazynowanie odpaddéw powinno odbywac sie zgodnie z wymaganiami w
zakresie ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegolnosci w
sposob uwzgledniajgcy wtasciwosci chemiczne i fizyczne odpaddéw, w tym stan skupienia, oraz
zagrozenia, ktére moga powodowac te odpady. Jest to szczegdlinie istotne w przypadku
zmieszanych odpaddéw komunalnych, pozostatosci z sortowania, frakcji podsitowej wydzielonej ze
zmieszanych odpadéw komunalnych, stabilizatu, odpadéw kierowanych do produkgji paliwa
alternatywnego oraz paliwa alternatywnego. Poza zapobieganiem potencjalnemu przedostawaniu
sie zanieczyszczen na tereny sgsiednie i do srodowiska wodno-gruntowego, niezbedne jest
rowniez przeciwdziatanie potencjalnej emisji substancji ztowonnych oraz oddziatywaniu na odpady
czynnikéw atmosferycznych. Ostatnie ma szczegdlne znaczenie chociazby w przypadku paliwa
alternatywnego, ktére musi by¢ magazynowane pod zadaszeniem, by ochroni¢ je przed
zawilgoceniem, ktére pogarsza jego warto$¢ opatowg, powoduje zwiekszenie kosztow transportu
oraz rozliczne problemy procesowe dla cementowni: od korozji, poprzez samoogrzewanie sie
odpadu podczas magazynowania, co moze doprowadzi¢ do samozaptonu.

Odnoszgc sie do kwestii rachunku kosztéw i korzysci zawartej w art. 207 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
nalezy stwierdzi¢, ze realizacja od podstaw lub doposazenie danej instalacji w powyzsze
technologie wigze sie z poniesieniem kosztéw zaréwno w zakresie przygotowania dokumentacji
regulujacej kwestie formalne jak i kosztéw wynikajgcych z zakupu technologii czy eksploataciji.
Wysokos¢ niezbednych naktadéw finansowych w kazdym przypadku uzalezniona jest w znacznej
mierze od stopnia skomplikowania wybranej technologii (urzadzenia segregujgce/kabiny
sortownicze), liczby zastosowanych urzgdzen oraz ich przepustowosci.

W przypadku czesci mechanicznej najtansze i jednoczesnie stosunkowo najmniej efektywne
techniki oparte sg na recznej segregacji odpadow w wielostanowiskowych kabinach sortowniczych.
Najdrozsze i najbardziej efektywne systemy obejmujg wieloelementowe zestawy separatorow
optopneumatycznych, balistycznych, pneumatycznych, wiroprgdowych, ferromagnetycznych,
potgczonych ze wstepna segregacja i doczyszczaniem odpaddéw w kabinach sortowniczych.

Jak wspomniano, wielko$¢ osigganego efektu ekologicznego (korzy$ci Srodowiskowych), mierzona
w tym przypadku ilo$cig wydzielonych surowcéw wtérnych i odpadéw problemowych (np. odpadow
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niebezpiecznych) jest na ogot wprost proporcjonalna do wysokosci poniesionych kosztow. Wybér
konkretnej technologii w danym zaktadzie uwzglednia¢ powinien zaréwno oczekiwane korzysci
srodowiskowe, jak i istniejgce mozliwosci techniczne (np. wielkos¢ obiektéw budowlanych)

i ekonomiczne. W zaleznosci od powyzszych uwarunkowan za najlepsza dostepng technike
uznana moze by¢ zaréwno technologia oparta na recznej segregacji odpadéw w kabinach
sortowniczych, jak i wielokomponentowa technologia obejmujgca nowoczesne urzgdzenia
segregujace. Podkresli¢ jednak nalezy, ze kazda z zastosowanych technik, niezaleznie od stopnia
jej zaawansowania powinna zapewnia¢ efektywne wydzielenie z masy zmieszanych odpadéow
poszczegolnych frakcji surowcowych, w tym przede wszystkim frakcji nadajgcych sie

do recyklingu. W przypadku produkcji paliwa alternatywnego niezbedne jest rowniez uzyskanie
odpadu o kodzie 19 12 10, ktéry bedzie spetniat coraz wieksze wymagania odbiorcéw np. w
zakresie wartos$ci opatowej, granulacji, wilgoci, sktadu chemicznego [jak chociazby zawartosci
chloru, popiotu, siarki, metali ciezkich (np. rteci)]. Parametry paliwa alternatywnego z odpadéw
powinny by¢ stabilne w kazdej dostawie i w dtuzszym przedziale czasowym. Powinny mie¢
odpowiednig konsystencje umozliwiajgca fatwe i stabilne dozowanie oraz charakteryzowac sie
jednorodnoscig w catej masie (nie mogg wystepowac zanieczyszczenia przekraczajgce wymagang
granulacje). Paliwa produkowane z kilku rodzajéw odpaddéw powinny charakteryzowac sie dobrg
homogenicznoscia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedsiewziecia dotyczgce instalacji przeznaczonych do
przetwarzania odpadéw komunalnych objete byty unijnymi i krajowymi programami pomocy
finansowej, przewidujgcymi mozliwo$¢ uzyskania dotacji bgdz pozyczki na preferencyjnych
warunkach.

Odnoszac sie do zawartej w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska kwestii czasu
niezbednego do wdrozenia najlepszych dostepnych technik stwierdzi¢ nalezy, ze wdrozenie
rozwigzan uznanych za najlepsza dostepna technike (ze wzgledu na koniecznos¢ uregulowania
wymogow formalno-prawnych oraz prace budowlano-montazowe) trwa¢ moze w zaleznosci

od sytuacji od kilku miesiecy do kilku lat.

W przypadku inwestycji wymagajgcych dokonania prac budowlanych (np. wybudowania hali
sortowni lub hali stabilizacji biologicznej odpadéw) czas niezbedny na uregulowanie kwestii
formalno-prawnych (zwigzanych m.in. z uzyskaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowe, pozwolenia na
uzytkowanie), a takze samg budowe obiektéw moze by¢ stosunkowo dtugi (w zaleznosci od
sytuacji do kilku lat). W przypadku doposazenia istniejgcej instalacji w urzadzenia techniczne, bez
koniecznosci prowadzenia prac budowlanych, czas niezbedny na uregulowanie kwestii formalno-
prawnych (uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach) i montaz urzadzen powinien
by¢ zdecydowanie krétszy.

W toku prowadzonego postepowania tut. organ dokonat analizy poréwnawczej techniki stosowanej
w przedmiotowej instalacji z okreslonymi powyzej wymogami wynikajgcymi z najlepszej dostepnej
techniki, a takze wymogami wynikajgcymi z odrebnych przepiséw regulujgcych kwestie ochrony
srodowiska. Na podstawie informacji przedstawionych w przedtozonym wniosku ustalono

co nastepuje.
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Instalacja zlokalizowana jest na terenie, dla ktérego czesciowo zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Pismem z dnia 3 lutego 2017 r., znak: PZ-1.7222.211.2016.EZ
tut. organ zwrécit sie do Urzedu Gminy Wieczfnia Koscielna o przedstawienie informaciji
dotyczgcych przeznaczenia i warunkéw zagospodarowania dziatek o numerach ewidencyjnych:
3/12, 3/13, 2/1, 315, 3/10 i 5/4, obreb: 0016, gm. Wieczfnia Koscielna, zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z zaswiadczenia Wéjta Gminy Wieczfnia
Koscielna z dnia 10 lutego 2017 r., znak: GKil.6727.25.2017 wynika, ze dziatki nr ewid. 3/12, 3/13,
3/5, 3/10i 5/4 potozone w obrebie Uniszki Cegielnia, gm. Wieczfnia Koscielna objete sg
obowigzujgcym miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego fragmentéw
miejscowosci gminy Wieczfnia Koscielna, uchwalonym Uchwatg Nr VI1/44/07 Rady Gminy
Wieczfnia Koscielna z dnia 14 sierpnia 2014 r. /ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 14 pazdziernika 2007 r. Nr 208, poz. 5976/. Zgodnie z w/w planem
przedmiotowe dziatki majg nastepujgce przeznaczenie:

1. dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi 3/12 i 3/13 potozone sg w czesci w terenach
oznaczonych symbolem planistycznym 17 NU — teren zaktadu kompleksowej gospodarki
odpadami statymi ze strefg wysokiej zieleni izolacyjnej ok. 10 m - symbol planistyczny ZW, w
czesci w terenie oznaczonym symbolem planistycznym 16 U — teren ustug ucigzliwych, z
funkcjg administracyjng dla obstugi sktadowiska oraz w czesci dziatka nr 3/13 planowana jest
na poszerzenie drogi wewnetrznej — symbol planistyczny 5 KDW;

2. dziatka nr ewid. 3/10 potozona jest w terenach oznaczonych symbolem planistycznym 17 NU
— teren zaktadu kompleksowej gospodarki odpadami statymi ze strefg wysokiej zieleni
izolacyjnej ok. 10 m — symbol planistyczny ZW;

3. dziatka nr ewid. 5/4 potozona jest w terenie oznaczonym symbolem planistycznym 18 P/U —
teren produkc;ji z ustugami ucigzliwymi;

4. dziatka nr ewid. 3/5 oznaczona jest symbolem planistycznym 6 KDW — teren drég
wewnetrznych.

Dziatka nr ewidencyjny 2/1 potozona w obrebie Uniszki Cegielnia, gm. Wieczfnia Koscielna nie jest
objeta obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Wieczfnia Koscielna uchwalonym Uchwatg Nr V/28/2015 Rady Gminy Wieczfnia Koscielna z
dnia 22 lipca 2015 r. dziatka nr ewid. 2/1 oznaczona jest symbolem planistycznym O — obszary
gospodarki odpadami.

Ponadto warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dziatki o numerze ewidencyjnym 2/1
okreslone zostaty w decyzji Nr 2/2012 Wéjta Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 28 listopada 2012
r., znak: GKil.6733.3.2012 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, stanowigcej
zatgcznik do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego. Lokalizacja przedmiotowej instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw nie narusza ustalen ww. dokumentéw.
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Przedmiotowa instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw jest instalacjg
istniejgcg [z wytgczeniem trzyfrakcyjnego sita (konieczno$¢ wymieniany czeéci ptaszczy
perforowanych sita na perforacje o $rednicy oczek 20 mm) oraz dwéch przenoénikéw frakcji
0-20 mmy], usytuowang na terenie jednego zaktadu.

Wedtug zatozen przedstawionych we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego instalacja do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw bedzie sktadata sie z:

1. czesci mechanicznej — o catkowitej mocy przerobowej (praca w systemie trzyzmianowym w
dni robocze oraz w systemie jednozmianowym w soboty) 250 000,0 Mg/rok, w ktérej
prowadzone sg procesy:

1) mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, oznaczonych
kodem 20 03 01 (wariant I) — w ilosci do 54 000,0 Mg/rok,

2) mechanicznego przetwarzania odpaddéw oznaczonych kodami z grupy 01, 02, 03, 04, 07,
08, 09, 12, 15, 16, 17, 19 20, w celu produkcji paliwa alternatywnego (wariant Il) —w
ilosci do 191 000,0 Mg/rok,

3) mechanicznego przetwarzania odpadéw, oznaczonych kodem 17 09 04 (wariant I11) —
w ilosci do 5 000,0 Mg/rok;

2. czesci biologicznej — o catkowitej mocy przerobowej 26 976,0 Mg/rok (zgodnie z obliczeniami
przedstawionymi przez wnioskodawce przy zatozeniu, ze jeden cykl technologiczny trwa
minimum 4 tygodnie, a maksymalna ilo$¢ cykli w ciggu roku wynosi dwanascie), w ktorej
prowadzony jest proces biologicznego przetwarzania frakcji o wielkosci 0-80 mm — tzw.
frakcji podsitowej, oznaczonej kodem 19 12 12, wydzielonej ze zmieszanych odpadéw
komunalnych (wariant I) w ilosci do 27 000,0 Mg/rok;

3. sita 0 oczkach wielkosci 20 mm — o catkowitej mocy przerobowej 30 Mg/godzine, w ktérym
prowadzony jest proces mechanicznego przetwarzania wytworzonego stabilizatu.

Cze$¢ mechaniczna instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
zZlokalizowana jest w hali sortowni — obiekcie stalowym o powierzchni 2 188,89 m2. Hala posiada
utwardzone, szczelne, betonowe podtoze z systemem ujmowania i odprowadzania odciekéw

do dwéch szczelnych zbiornikéw bezodptywowych o tgcznej pojemnosci 6 m® oraz system
wentylacji mechaniczne;j.

Przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw przeznaczonych do produkcji paliwa
alternatywnego oraz zmieszanych odpadéw z budowy, remontéw i demontazu prowadzone bedzie
w czesci mechanicznej instalacji, zZtozonej z jednej linii technologicznej, w sktad ktérej bedg
wchodzity:

1. rozrywarka do workéw,
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2. sito bebnowe dwufrakcyjne, umozliwiajgce rozdziat przetwarzanych odpadéw na frakcje o
wielkosci 0-80 mm oraz frakcje o wielkosci powyzej 80 mm. Docelowo (po uzyskaniu
pozwolenia zintegrowanego) zaktadano wymiane czesci ptaszczy perforowanych sita na
perforacje o $rednicy oczek 20 mm, umozliwiajgcg podziat strumienia przetwarzanych
odpadow na trzy frakcje — frakcje o wielkosci 0-20 mm, frakcje o wielko$ci 20-80 mm oraz
frakcje o wielkosci powyzej 80 mm,

3. separator metali zelaznych, zlokalizowany w uktadzie transportu frakcji o wielkosci powyzej
80 mm,

4. separator metali niezelaznych, zlokalizowany w uktadzie transportu frakcji o wielko$ci
powyzej 80 mm,

5. system przenosnikéw tasmowych transportujacych poszczegoéine strumienie odpadéw
miedzy elementami cze$ci mechanicznej instalacji.

Ponadto na terenie hali znajdujg sie réwniez dwie prasy belujgce, przy czym na potrzeby instalacji
objetej wnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowanego planowano wykorzystanie jednej z nich.
Poza urzgdzeniami wchodzacymi w sktad linii technologicznej w hali sortowni wydzielono strefe
przyje¢ zmieszanych odpadéw komunalnych przeznaczonych do przetwarzania oraz migjsca
magazynowania odpadéw o kodach 19 12 02 — Metale zelazne i 19 02 03 — Metale niezelazne,
wytwarzanych we wszystkich trzech zaktadanych wariantach pracy instalacji oraz podczas
przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych poza instalacjg, odpadéw o kodach 19 12 05 — Szkto
i 19 12 07 — Drewno inne niz wymienione w 19 12 06, powstajgcych w wyniku przetwarzania
odpadéw wielkogabarytowych poza instalacjg oraz odpadéw o kodach 13 02 08* — Inne oleje
silnikowe, przektadniowe i smarowe, 15 02 02* — Sorbenty, materiaty filtracyjne (w tym filtry
olejowe nieujete w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, $cierki) i ubrania ochronne
zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB) i 16 01 07* — Filtry olejowe,
powstajacych w zwigzku z funkcjonowaniem instalaciji.

Czes¢ biologiczna instalacji obejmuje:

1) cztery reaktory przeznaczone do prowadzenia procesu stabilizacji tlenowej frakcji o
wielkosci 0-80 mm, kazdy o szerokosci wewnetrznej 7,8 m, dtugo$ci wewnetrznej 30,0 m
i wysokosci $cian 1,5 m. Kazdy z reaktoréw posiada trzy zelbetowe Sciany boczne
posadowione na betonowym podfozu. Zadaszenie oraz przykrycie wjazdu do reaktora
stanowi geomembrana potprzepuszczalna wykonana w technologii Gore®Cover,
mocowana do kazdej ze $cian zewnetrznych reaktora przy wykorzystaniu karabinczykéw
oraz taSm mocujgcych. Od strony wjazdu (czota pryzmy) membrana dociskana jest do
podtoza przy wykorzystaniu obcigznikéw (np. opon samochodowych). Reaktory
zlokalizowane zostaty pod wiatg posiadajgcg zadaszenie z blachy trapezowej, stalowg
konstrukcje i powierzchnie 2 104 m2. Wiata wyposazona jest w urzgdzenie do rozwijania
i zwijania membrany;
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2) system napowietrzania odpadéw w reaktorach skfadajgcy sie z mechanicznych centrali
nawiewnych (wentylacyjnych) z nagrzewnicami glikolowymi (jedna centrala z dwiema
nagrzewnicami na kazdy reaktor), zlokalizowanych za tylnymi $cianami reaktoréw oraz
kanatow napowietrzania (trzy kanaty na kazdy reaktor), umieszonych w posadzce
kazdego z reaktorow (element wspdiny z systemem ujmowania odciekéw). Linia
transferu ciepta wyposazona jest w cieptomierz w celu okre$lenia ilosci zuzytej energii
cieplnej do procesu biostabilizacji. Temperatura powietrza nawiewanego do reaktoréw
oscyluje w zakresie 40°C-80°C.

3) system ujmowania odciekéw z reaktoréw, sktadajgcy sie z kanatéw odwadniajgcych
(element wspdiny z systemem napowietrzania), umieszczonych w posadzce kazdego z
reaktorow (trzy kanaty na kazdy reaktor) oraz z systemu rurociggéw podposadzkowych
odprowadzajacych odcieki do zbiornika bezodptywowego o pojemnosci 5 m?.

Do mechanicznego przetwarzania odpadéw wytworzonych w procesie biologicznej stabilizacji
tlenowej frakcji o wielkosci 0-80 mm wykorzystywany jest mobilny przesiewacz wyposazony w sito
dwufrakcyjne o wielko$ci oczek 20 mm, ustawiony w sgsiedztwie reaktoréw do stabilizacji
odpaddw, pod wiatg posiadajacg zadaszenie z blachy trapezowej, stalowg konstrukcje i
powierzchnie 2 104 m2.

We wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego zaktadano, ze instalacja eksploatowana
bedzie, w zaleznosci od zapotrzebowania, w trzech stosowanych zamiennie (w sposéb odrebny)
wariantach, przy zachowaniu maksymalnych ilosci okreslonych przez wnioskodawce dla kazdego
Z nich.

Wariant | — mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
prowadzone bedzie dwu lub trzyetapowo — w pierwszej kolejnosci w czesci mechanicznej,
a nastepnie w czesci biologicznej instalacji oraz (opcjonalnie) na sicie o wielkosci oczek 20 mm.

Mechaniczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych prowadzone bedzie na jedne;j
linii technologicznej w hali sortowni. Przeznaczone do przetwarzania odpady zmieszane, po
dostarczeniu na teren zaktadu, zwazeniu oraz przeprowadzeniu czynnosci ewidencyjno-
kontrolnych kierowane bedg do hali sortowni i roztadowywane w cze$ci magazynowej hali —w
przeznaczonej do tego celu strefie przyje¢. Z zasobni odpady transportowane bedg przy uzyciu
koparki na przeno$nik taricuchowy, skad kierowane bedg do rozrywarki do workéw, a nastepnie do
sita bebnowego, w ktérym nastgpi rozdziat odpadéw na trzy frakcje — frakcje o wielkosci 0-20 mm,
frakcje o wielkosci 20-80 mm oraz frakcje o wielkosci powyzej 80 mm.

Frakcja o wielkosci powyzej 80 mm (frakcja nadsitowa) transportowana bedzie systemem
przenos$nikow tasmowych do separatora magnetycznego, w ktorym wydzielane bedg metale
zelazne. Wysegregowane metale umieszczane bedg w pojemnikach (kontenerach), a nastepnie
kierowane do miejsc magazynowania.
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Strumien odpadoéw pozostaty po sortowaniu kierowany bedzie do separatora metali niezelaznych,
w ktérym wydzielane sg metale niezelazne. Wysegregowane metale umieszczane bedg w
pojemnikach (kontenerach), a nastepnie kierowane do miejsc magazynowania.

Pozostaty po sortowaniu strumien frakcji nadsitowej kierowany bedzie do prasy belujace;j,

a nastepnie do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady bedg stanowity w gtéwnej mierze
odpad o kodzie 19 12 10 — Odpady palne (paliwo alternatywne). Jedynie w przypadku wytworzenia
odpadoéw o nizszej wartosci opatowej, przedmiotowa frakcja zaklasyfikowana zostanie jako odpad
o kodzie 19 12 12.

Frakcja podsitowa (frakcja o wielkosci 0-20 mm i frakcja o wielko$ci 20-80 mm), drobna,
zawierajgca znaczgce ilosci odpaddw ulegajgcych biodegradacji, kierowana bedzie systemem
przenos$nikéw tasmowych poza obreb hali sortowni (przez otwér w Scianie hali) w celu dalszej
obrébki w czesci biologicznej instalacji.

Biologiczne przetwarzanie frakcji podsitowej pochodzgcej ze zmieszanych odpaddéw komunalnych
prowadzone bedzie dwuetapowo w czesci biologicznej instalacji. Zarowno pierwszy etap (etap
intensywnej obrébki), jak i drugi etap (etap dojrzewania) prowadzone bedg w czterech
zelbetonowych reaktorach z zadaszeniem z membrany potprzepuszczalnej Gore®Cover.

Frakcja podsitowa wydzielona w procesie mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych transportowana bedzie do czesci biologicznej instalacji pojazdami wyposazonymi w
naczepy samowytadowcze, a nastepnie zatadowywana bezposrednio do reaktoréw. Do zatadunku
odpadoéw wykorzystywana bedzie takze fadowarka kotowa. Wysokos$¢ pryzmy odpadow w
reaktorach nie powinna przekraczac¢ 3,0 m. Po uformowaniu pryzmy odpady bedg nawadnianie
wezem potgczonym z pompg zanurzeniowg, przy wykorzystaniu wéd zgromadzonych w zbiorniku
odparowalnym. W dalszej kolejnosci reaktory przykrywane bedg pétprzepuszczalng membrang
Gore®Cover, ktéra nastepnie mocowana bedzie do zelbetowych $cian reaktoréw i podtoza. Proces
stabilizacji prowadzony bedzie w warunkach tlenowych, z udziatem mikroorganizméw przez okres
okoto 2 tygodni do czasu osiggniecia parametru AT4 ponizej 20 mg O2/g suchej masy (s.m.)

W okresie tym odpady poddawane bedg procesom:

1. intensywnego napowietrzania — proces napowietrzania odpadéw prowadzony bedzie przy
wykorzystaniu systemu kanatéw napowietrzajgcych, umieszczonych w podtozu reaktoréw
oraz centrali nawiewnych (wentylacyjnych) z nagrzewnicami glikolowymi. Powietrze
procesowe odprowadzane bedzie do atmosfery przez pétprzepuszczalng membrane,
Zzapewniajgcg jego oczyszczanie,

2. ujmowania odciekéw — odwadnianie odpadéw prowadzone bedzie przy wykorzystaniu tych
samych kanatéw, ktére stosowane bedg do wprowadzania powietrza technologicznego.
Ujmowane odcieki kierowane bedg systemem kanalizacji do bezodptywowego zbiornika o
pojemnosci 5 m®.

Po zakonczeniu pierwszego etapu obrobki biologicznej z reaktoréw usuwane bedg membrany, a
wstepnie ustabilizowana frakcja podsitowa transportowana bedzie tadowarka na wyznaczone
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miejsce pod wiatg, po czym nastgpi jej ponowny zatadunek do reaktorow. W ten sposéb odpady
przerzucane beda z czestotliwosciag raz na tydzien. Przerzucanie odpadéw prowadzone bedzie na
szczelnym, wybetonowanym podtozu.

Po powtérnym zatadunku odpaddéw wysokosé pryzmy odpaddw w reaktorach nie powinna
przekracza¢ 3,0 m. Po uformowaniu pryzmy odpady bedg nawadnianie (opcjonalnie) wezem
potgczonym z pompg zanurzeniowa, przy wykorzystaniu wod zgromadzonych w zbiorniku
odparowalnym. W dalszej kolejnosci reaktory przykrywane bedg pétprzepuszczalng membrang
Gore®Cover, ktéra nastepnie mocowana bedzie do zelbetowych scian reaktoréw i podtoza.
Dojrzewanie stabilizatu stanowito bedzie drugi etap obrébki biologicznej frakcji podsitowej i
prowadzone bedzie w tych samych czterech zelbetonowych reaktorach, ktére wykorzystywane
beda w pierwszym etapie. Proces dojrzewania stabilizatu trwat bedzie okoto 2 tygodni, do czasu
osiagniecia przez przetwarzane odpady warto$ci ATs4 ponizej 10 mg O2/g suchej masy lub strat
prazenia stabilizatu mniejszych niz 35% suchej masy, przy zawarto$ci wegla organicznego
mniejszej niz 20% suchej masy, lub ubytku masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy
organicznej w odpadach mierzonego stratg prazenia lub zawarto$cig wegla organicznego
wiekszego niz 40%.

W okresie tym odpady poddawane bedag procesom:

1. napowietrzania — proces napowietrzania odpadéw prowadzony bedzie przy wykorzystaniu
systemu kanatéw napowietrzajgcych, umieszczonych w podtozu reaktoréw oraz centrali
nawiewnych (wentylacyjnych) z nagrzewnicami glikolowymi. Powietrze procesowe
odprowadzane bedzie do atmosfery przez pétprzepuszczalng membrane, zapewniajgcy jego
oczyszczanie;

2. ujmowania odciekéw — odwadnianie odpadoéw prowadzone bedzie przy wykorzystaniu tych
samych kanatéw, ktére stosowane bedg do wprowadzania powietrza technologicznego.
Ujmowane odcieki kierowane bedg systemem kanalizacji do bezodptywowego zbiornika o
pojemnosci 5 m®.

Po zakonczeniu procesu technologicznego z reaktoréw usuwane bedg membrany, a wytworzony
stabilizat przekazywany bedzie na sktadowisko odpadéw lub poddawany dalszemu przetwarzaniu
na sicie o wielkosci oczek 20 mm.

Mechaniczne przetwarzanie stabilizatu prowadzone bedzie w sgsiedztwie reaktoréw do stabilizacji
odpadéw, pod wiatg posiadajgca zadaszenie z blachy trapezowej, stalowg konstrukcje i
powierzchnie 2 104 m2. Proces przetwarzania polegat bedzie na przesianiu odpadéw na sicie o
wielkosci oczek 20 mm. Wytworzona w ww. procesie frakcja drobna, o wielkosci 0-20 mm
wykorzystywana bedzie we wtasnym zakresie na potrzeby rekultywacji sktadowiska odpadéw lub
przekazywana uprawnionym podmiotom do ww. celu. Frakcja nadsitowa, o wielko$ci 20-80 mm
kierowana bedzie do procesu unieszkodliwiania na sktadowiskach odpadoéw.

Wariant Il — mechaniczne przetwarzanie odpadéw, oznaczonych kodami z grupy 01, 02, 03, 04,
07, 08, 09, 12, 15, 16, 17, 191 20, w celu produkcji paliwa alternatywnego prowadzone bedzie
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jednoetapowo — wytacznie w czesci mechanicznej instalacji, na jednej linii technologicznej
w hali sortowni.

Przeznaczone do przetwarzania odpady, po dostarczeniu na teren zakfadu, zwazeniu oraz
przeprowadzeniu czynnosci ewidencyjno-kontrolnych kierowane beda na wyznaczone miejsce

na placu magazynowym. Z miejsc magazynowania odpady transportowane bedg przy uzyciu
koparki na przeno$nik taricuchowy, skad kierowane beda do sita bebnowego, w ktérym nastgpi
rozdziat odpadéw na trzy frakcje — frakcje o wielkosci 0-20 mm, frakcje o wielkosci 20-80 mm oraz
frakcje o wielkosci powyzej 80 mm.

Frakcja o wielkosci powyzej 80 mm (frakcja nadsitowa) transportowana bedzie systemem
przenosnikéw tasmowych do separatora magnetycznego, w ktérym wydzielane bedg metale
zelazne. Wysegregowane metale umieszczane bedg w pojemnikach (kontenerach), a nastgpnie
kierowane do miejsc magazynowania.

Strumien odpaddw pozostaty po sortowaniu kierowany bedzie do separatora metali niezelaznych,
w ktérym wydzielane bedg metale niezelazne. Wysegregowane metale umieszczane bedg
w pojemnikach (kontenerach), a nastepnie kierowane do miejsc magazynowania.

Pozostaty po sortowaniu strumien frakcji nadsitowej kierowany bedzie do prasy belujgcej,
a nastepnie do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady klasyfikowane bedg pod kodem
19 12 10 — Odpady palne (paliwo alternatywne).

Frakcja o wielkosci 20-80 mm kierowana bedzie systemem przeno$nikéw tasmowych poza obreb
hali sortowni, a nastepnie transportowana do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady
klasyfikowane bedg pod kodem 19 12 12 — Inne odpady (w tym zmieszane substancje

i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpaddéw inne niz wymienione w 19 12 11.

Frakcja o wielkosci 0-20 mm kierowana bedzie systemem przeno$nikéw taSmowych poza obreb
hali sortowni, a nastepnie transportowana do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady
klasyfikowane beda pod kodem 19 12 09 — Mineraty (np. piasek, kamienie).

Wariant Il — mechaniczne przetwarzanie odpadéw , oznaczonych kodem 17 09 04, prowadzone
bedzie jednoetapowo — wytgcznie w czesci mechanicznej instalacji, na jedne;j linii technologicznej
w hali sortowni.

Przeznaczone do przetwarzania odpady, po dostarczeniu na teren zaktadu, zwazeniu oraz
przeprowadzeniu czynno$ci ewidencyjno-kontrolnych kierowane bedg na wyznaczone miejsce na
placu magazynowym. Z miejsc magazynowania odpady transportowane beda przy uzyciu koparki
na przeno$nik tancuchowy, skad kierowane beda do sita bebnowego, w ktérym nastgpi rozdziat
odpadéw na trzy frakcje — frakcje o wielkosci 0-20 mm, frakcje o wielkosci 20-80 mm oraz frakcje
o wielkosci powyzej 80 mm.

Frakcja o wielkosci powyzej 80 mm (frakcja nadsitowa) transportowana bedzie systemem
przeno$nikéw tasmowych do separatora magnetycznego, w ktérym wydzielane bedg metale
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zelazne. Wysegregowane metale umieszczane bedg w pojemnikach (kontenerach), a nastepnie
kierowane do miejsc magazynowania.

Strumien odpadéw pozostaty po sortowaniu kierowany bedzie do separatora metali niezelaznych,
w ktorym wydzielane bedg metale niezelazne. Wysegregowane metale umieszczane bedg
w pojemnikach (kontenerach), a nastepnie kierowane do miejsc magazynowania.

Pozostaty po sortowaniu strumien frakcji nadsitowej kierowany bedzie do prasy belujgce;j,

a nastepnie do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady klasyfikowane bedg pod kodem
19 12 12 — Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki
odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11.

Frakcja o wielkosci 20-80 mm kierowana bedzie systemem przeno$nikéw tasmowych poza obreb
hali sortowni, a nastepnie transportowana do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady
klasyfikowane beda pod kodem 17 01 07 — Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06.

Frakcja o wielkosci 0-20 mm kierowana bedzie systemem przenosnikow tasmowych poza obreb
hali sortowni, a nastepnie transportowana do miejsc magazynowania. Wytworzone odpady
klasyfikowane bedg pod kodem 19 12 09 — Mineraty (np. piasek, kamienie).

Zgodnie z przedtozonym wnioskiem na terenie zaktadu prowadzony bedzie réwniez proces
przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych poza instalacjg, o zaktadanej mocy przerobowej

20 000,0 Mg/rok. Odpady wielkogabarytowe przetwarzane bedg na specjalnie do tego celu
przygotowanym stanowisku zlokalizowanym pod zadaszeniem z blachy trapezowej, na
utwardzonym, szczelnym, betonowym podtozu na placu magazynowym o powierzchni 60 m?.
Stanowisko demontazowe wyposazone bedzie w zestawy narzedzi recznych i elektrycznych oraz
pojemniki (kontenery) na wysortowane materiaty surowcowe.

Odpady przeznaczone do przetwarzania po dostarczeniu na teren zaktadu, zwazeniu oraz
przeprowadzeniu czynnosci ewidencyjno-kontrolnych kierowane beda do wydzielonego miejsca
na terenie placu magazynowego, petnigcego jednoczesnie funkcje stanowiska do demontazu
odpadéw wielkogabarytowych. Na stanowisku prowadzony bedzie manualny demontaz odpadéw
wielkogabarytowych przy uzyciu prostych narzedzi recznych i urzagdzen mechanicznych (mtotkéw,
przecinakow, srubokretdw, kluczy ptaskich, obcinakéw, wkretarek, pit) na poszczegdlne frakcje
materiatowe oraz podstawowa segregacja odpadéw powstatych w wyniku procesu demontazu.
Odpady surowcowe o kodach 19 12 02 — Metale zelazne, 19 12 03 — Metale niezelazne, 19 12 07
— Drewno inne niz wymienione w 19 12 06 oraz pozostato$¢ z sortowania (tzw. balast) w
zaleznosci od wielkosci frakcji umieszczane bedg w pojemnikach (kontenerach) lub luzem
kierowane do miejsc magazynowania. Odpady o kodzie 19 12 05 — szkto, umieszczane bedg

w pojemnikach (kontenerach), a nastepnie kierowane do miejsc magazynowania.

Celem zweryfikowania zapiséw wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego w zakresie
zakfadanego przez inwestora funkcjonowania instalacji oraz rozwiania nasuwajacych sie
watpliwosci, w ramach postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania pozwolenia
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zintegrowanego, w dniu 23 marca 2018 roku na terenie przedmiotowej instalacji przeprowadzono
ogledziny. Z przedmiotowej czynnosci spisano protokét oraz sporzadzono dokumentacije
zdjeciows. Protokét odczytano wszystkim osobom obecnym, biorgcym udziat w ogledzinach oraz
podpisano. Uwag do protokotu nie zgtoszono. Zadna z oséb nie odmoéwita podpisania protokotu. W
trakcie niniejszych ogledzin oraz rozmoéw z przedstawicielami zaktadu, ktére miaty miejsce
podczas ich dokonywania ustalono co nastepuje.

W opinii tut. organu jedng z kluczowych kwestii, jest moc przerobowa czesci biologicznej instalaciji
oraz przebieg tegoz procesu. Z przedstawionych przez inwestora we wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego danych wynika, ze catkowita moc przerobowa czesci biologicznej
instalacji jest niewystarczajgca w stosunku do ilosci planowanych do przetwarzania odpadoéw.
Zgodnie z zatozeniami przedsiebiorcy ilos¢ wytwarzanej w czesci mechanicznej instalacji frakcji o
wielkosci 0-80 mm — tzw. frakcji podsitowej, oznaczonej kodem 19 12 12 bedzie wynosita 27 000,0
Mg/rok. Obliczenia zamieszczone we wniosku wskazujg na niedobory w omawianym zakresie.
Przy zatozeniu, ze jeden cykl technologiczny trwa minimum 4 tygodnie, a maksymalna ilo§¢ cykli w
ciggu roku wynosi dwanascie, moc przedstawiona we wspomnianych wyzej kalkulacjach wynosi 26
976,0 Mg/rok. Podczas przeprowadzanych ogledzin tut. organ poruszyt przedmiotowg kwestie
proszgc m.in. o przedstawienie informacji na temat rzeczywistej (praktykowanej dotychczas przez
zaktad) diugosci trwania jednego cyklu majgc na wzgledzie konieczno$é uzyskania w efekcie
konncowym stabilizatu spetniajgcego wymagania w zakresie wartosci AT4 ponizej 10 mg O2/g
suchej masy lub strat prazenia stabilizatu mniejszych niz 35% suchej masy, przy zawarto$ci wegla
organicznego mniejszej niz 20% suchej masy, lub ubytku masy organicznej w stabilizacie w
stosunku do masy organicznej w odpadach mierzonego stratg prazenia lub zawartoscig wegla
organicznego wiekszego niz 40%. W odpowiedzi ustyszano, ze cykl przetwarzania trwa minimum 6
tygodni (do czasu osiggniecia odpowiednich parametréow dla stabilizatu). W opinii tut. organu przy
takich zatozeniach mozliwe jest zatem przeprowadzenie o$miu petnych cykli, a co za tym idzie
faktyczna moc przerobowa instalacji, uwzgledniajgc przedstawione we wniosku dane, wyniesie 17
984,0 Mg/rok.

Podkreslenia wymaga fakt, ze z informaciji udzielonej przez przedstawiciela wnioskodawcy
podczas ogledzin w dniu 23 marca 2018 r. w chwili obecnej na teren zaktadu przyjmowane sg
wytacznie zmieszane odpady komunalne. Pozostate warianty, o ktérych mowa we wniosku o
wydanie pozwolenia zintegrowanego wprowadzone zostang po uzyskaniu przedmiotowej decyzji.
Dane na temat faktycznej diugosci trwania cyklu sg zatem danymi rzeczywistymi, wynikajgcymi z
dotychczasowej praktyki, nie zas wstawionymi przez firme zajmujaca sie opracowywaniem
wnioskéw. Z powyzszego wynika, ze faktyczna moc przerobowa czesci biologicznej instalacji jest
zdecydowanie niewystarczajgca. Przy takich zatozeniach nie ma zatem mozliwo$ci przetworzenia
catego wytworzonego strumienia frakcji podsitowej na terenie przedmiotowego zaktadu.

W przebiegu procesu biologicznego przetwarzania odpadéw stwierdzono réwniez rozbieznosci w
zakresie informacji na temat przerzucania odpadéw. Z zamieszczonych we wniosku danych
wynika, ze po zakonczeniu pierwszego etapu obrobki biologicznej z reaktoréw usuwane bedg
membrany, a wstepnie ustabilizowana frakcja podsitowa transportowana bedzie fadowarka na
wyznaczone miejsce pod wiatg, po czym nastgpi jej ponowny zatadunek do reaktoréw. W ten
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spos6b odpady przerzucane bedg z czestotliwosciag raz na tydzien. Podczas etapu intensywnej
obrobki odpady nie bedg przerzucane. Z powyzszego wynika, ze podczas catego cyklu
biologicznego przetwarzania odpady beda przerzucane dwukrotnie. Z kolei, zgodnie z
informacjami pozyskanymi podczas ogledzin, odpady frakcji podsitowej przerzucane sg
jednokrotnie w trakcie catego cyklu ich przetwarzania. Przerzucanie odpadéw natomiast odbywa
sie w hali mechanicznego przetwarzania — odpady przewozone sg po dwoch tygodniach od wsadu
z dwoch bioreaktoréw jednoczesnie do hali mechanicznego przetwarzania i po przerzuceniu z
powrotem przewozone sg do bioreaktorow.

Opisany we wniosku system napowietrzania odpadéw w reaktorach sktadac si¢ bedzie z
mechanicznych centrali nawiewnych (wentylacyjnych) z nagrzewnicami glikolowymi (jedna centrala
z dwiema nagrzewnicami na kazdy reaktor). Z informacji pozyskanych w trakcie ogledzin wynika z
kolei, ze jedna centrala nawiewna wykorzystywana bedzie na potrzeby dwdch bioreaktoréw.

Watpliwo$ci tut. organu budzi réwniez stwierdzony podczas ogledzin sposéb klasyfikacji, sposéb i
miejsce magazynowania odpaddéw oraz sposéb dalszego zagospodarowania niektérych rodzajow
odpadéw. Z przedstawionych we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego danych wynika,
ze w wyniku proceséw przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (wariant I), odpadéw
oznaczonych kodami z grupy 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 12, 15, 16, 17, 19 20, w celu produkcji
paliwa alternatywnego (wariant Il) oraz odpadéw, oznaczonych kodem 17 09 04 (wariant Ill) w
czesci mechanicznej instalacji, wytwarzane beda odpady o kodzie 19 12 10 i/lub 19 12 12. Zgodnie
z przyjeta w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadoéw (Dz.U. poz. 1923) klasyfikacja, odpady o kodzie19 12 10 stanowig odpady palne (paliwo
alternatywne). W opinii tut. organu wskazane powyzej odpady powinny spetnia¢ wymagania
odbiorcy w zakresie ich wykorzystania jako paliwo lub inny $rodek wytwarzania energii i by¢
kierowane bezposrednio po wytworzeniu do procesu termicznego przeksztatcania (bez dodatkowe;j
obrébki). Ponadto, co do zasady odpady powinny by¢ magazynowane selektywnie, wedtug
rodzajow. Adekwatnie do tresci wniosku, wytwarzane w wariantach | i Il, odpady o kodzie 19 12 10
magazynowane bedg selektywnie, luzem/w postaci zbelowanej na wyznaczonym miejscu placu
magazynowego (magazynowanie odpadéw w postaci zwartej i uporzadkowanej), oznaczonym na
planie zagospodarowania jako pola A, B i C. Z kolei odpady przeznaczone do produkcji paliwa
alternatywnego (wariant Il) magazynowane beda selektywnie luzem lub w postaci zbelowanej albo
w oznakowanych kontenerach/workach typu big-bag na wyznaczonym miejscu placu
magazynowego (wytacznie na polu A). Wnioskodawca nie zaktada magazynowania frakciji
podsitowej wytworzonej ze zmieszanych odpadéw komunalnych.

Odpady powstajgce w zwigzku z funkcjonowaniem zaktadu magazynowane bedg selektywnie, w
pojemnikach odpornych na dziatanie zawartych w odpadach substancji niebezpiecznych, w
wyznaczonym miejscu hali (pole I).

We whniosku przedstawiono réwniez podstawowg charakterystyke miejsc magazynowania. Z
przedmiotowego opisu wynika, ze pole A stanowi plac o szczelnym, asfaltowym podtozu i
powierzchni okoto 930 m2. Pole B to plac o szczelnym, betonowym podtozu i powierzchni okoto
400 m?, ktory docelowo (po uzyskaniu pozwolenia budowlanego) zostanie zadaszony. Natomiast
pole C stanowi plac o szczelnym, bitumiczno-betonowym podtozu. Zwazywszy na fakt, ze jak
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wspomniano powyzej, wytworzone paliwo alternatywne powinno spetnia¢ wymagania odbiorcy (w
tym w zakresie wilgotnosci), watpliwosci tut. organu budzi przede wszystkim magazynowanie
zaréwno odpadow wykorzystywanych do produkcji paliwa alternatywnego, jak réwniez gotowego
paliwa alternatywnego na otwartej przestrzeni, bez odpowiedniego zabezpieczenia przed
oddziatywaniem czynnikéw atmosferycznych.

Ponadto z zapiséw wniosku wynika rowniez, ze w przypadku wystgpienia pylenia, odpady zostang
zwilzone (zroszone) niewielkg iloscig wody, tak by nie powstaty odcieki.

Podczas ogledzin zaobserwowano natomiast, ze frakcja nadsitowa (bez rozréznienia na odpady o
kodach 19 12 12 19 12 10) magazynowana byta tgcznie w formie zbelowanej na zewnatrz
zaktadu, na terenie nie zadaszonego placu magazynowego. Przedmiotowe odpady zabezpieczone
byly wytgcznie opaskami z tworzywa sztucznego. Z informacji pozyskanej od przedstawiciela
whnioskodawcy wynika, ze jest to wypracowana w przedsiebiorstwie technika umozliwiajgca
kierowanie catych bel do produkcji paliwa alternatywnego w odrebnych zaktadach. Cze$¢ odpadow
frakcji nadsitowej znajdowata sie poza terenem utwardzonego placu magazynowego (na terenie
nieutwardzonym w poblizu pasa zieleni). Przedmiotowe odpady magazynowane byty réwniez w
bezposrednim sasiedztwie hali. Ponadto przedstawiciel zaktadu stwierdzit, ze wytwarzana przez
wnioskodawce frakcja nadsitowa (bez wzgledu na kod odpadu) traktowana jest jako odpad, ktéry w
catosci trafia do innych instalacji w celu produkcji wtasciwego paliwa alternatywnego, ktére dopiero
przekazywane jest do termicznego przetwarzania.

W trakcie ogledzin stwierdzono rowniez magazynowanie frakcji podsitowej wytworzonej ze
zmieszanych odpadéw komunalnych. Przedmiotowe odpady magazynowane byly luzem na terenie
nie zadaszonego placu magazynowego, za halg mechanicznego przetwarzania odpadoéw.
Ustalono, ze zanim frakcja podsitowa zostanie skierowana do biologicznego przetwarzania,
magazynowana jest przez okres okoto 2 tygodni. Zwazywszy na duzy udziat frakcji
biodegradowalnej w tego typu odpadach oraz potencjalne oddziatywanie odorowe w opinii tut.
organu wskazany czas magazynowania przedmiotowych odpadéw jest zdecydowanie zbyt dtugi.

Odpady powstajgce w zwigzku z funkcjonowaniem zaktadu (np. odpady zaolejone, zuzyte
sorbenty) magazynowane byly na zewnatrz hali w poblizu frakcji nadsitowej w bezposrednim
sagsiedztwie pasa zieleni.

Ponadto zdaniem tut. organu ilo§¢ miejsca przeznaczonego do magazynowania odpadow
planowanych do przetwarzania i wytwarzania jest niewystarczajgca. W trakcie ogledzin na teren
zaktadu przyjmowane byty wytgcznie zmieszane odpady komunalne. W zwigzku z powyzszym na
terenie zaktadu magazynowana byta wytgcznie frakcja nadsitowa, podsitowa, odpady metali
zelaznych i niezelaznych, gotowe paliwo alternatywne (odpad spoza zaktadu) oraz odpady
powstajgce w zwigzku z funkcjonowaniem zaktadu (np. odpady zaolejone, zuzyte sorbenty).
Pomimo tego teren, na ktérym magazynowane byty odpady byt w znacznej cze$ci zapetniony
magazynowanymi odpadami (frakcjg nadsitowa).

Poniewaz, jak wyzej wspomniano celem przedmiotowych ogledzin byto m.in. wyjasnienie
poruszonych w protokole watpliwosci, a zgodnie z informacjami pozyskanymi od przedstawiciela
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zaktadu opisane powyzej praktyki stosowane sg i bedg na terenie zaktadu w Uniszkach tut. organ
odstapit od dokonywania kolejnych wyjasnien w omawianych zakresach.

Majgc na wzgledzie przepisy art. 41a ust. 12 oraz art. 45 ust. 5, 8 i 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach pismami z dnia 3 lutego 2017 r., znak: PZ-1.7222.211.2016.EZ oraz z dnia 14
lutego 2017 r., znak: PZ-1.7222.211.2016.EZ tut. organ zwrécit sie do Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Ciechanowie o przeprowadzenie kontroli instalacji w gospodarce odpadami
dla odpadéw innych niz niebezpieczne do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o
zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, zlokalizowanej w miejscowos$ci Uniszki Cegielnia
32A, na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 3/12, 3/13, 2/1, 3/5, 3/10 i 5/4, gm. Wieczfnia
Koscielna w zakresie spetniania wymagarn okreslonych w przepisach ochrony srodowiska. W
odpowiedzi Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 24 lutego 2017
r., znak: CI-IN.7020.1.1.2017.MO poinformowat, ze zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym
przez przedstawicieli Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w trakcie ogélnopolskiej narady Naczelnikéw Wydziatéw Inspekgcji i Kierownikéw
Dziatéw Inspekcji WIOS, ktéra odbyta sie w dniach 17-19 pazdziernika 2016 r. w Woli Duckigj,
wskazany w art. 41a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach obowigzek kontroli dotyczy:
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajgcego przetwarzanie odpadéw. Zgodnie z powyzszym stanowiskiem kontrola, o ktorej
mowa w art. 41a ww. ustawy o odpadach nie dotyczy wnioskéw o wydanie pozwolenia
zintegrowanego.

Poréwnujgc przedstawiong powyzej technologie stosowang w przedmiotowej instalacji z
wymogami wynikajacymi z najlepszej dostepnej techniki, o ktérych mowa powyzej, tut. organ
stwierdzit, ze cze$¢ biologiczna instalacji oraz proces przesiewania stabilizatu na sicie spetnia
podstawowe wymogi wynikajace z najlepszej dostepnej techniki.

W toku analizy stwierdzono jednak, ze podstawowych wymogéw wynikajacych z najlepszej
dostepnej techniki nie spetnia czes¢ mechaniczna instalacji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
zastosowana technologia nie zapewnia efektywnego wydzielania z masy odpadéw zmieszanych
poszczegolnych frakcji surowcéw wtérnych, przeznaczonych do recyklingu. W toku procesu
technologicznego nie sg wysegregowywane podstawowe odpady surowcowe takie jak: odpady
papieru i tektury, odpady tworzyw sztucznych (nie wspominajgc o ich podziale na poszczegélne
frakcje materiatowe), odpady szkta czy odpady wielomateriatowe, ktérych taczny udziat w
odpadach zmieszanych jest znaczgcy (wedtug danych literaturowych okoto 40%).

Podobne stanowisko przedstawito Ministerstwo Srodowiska w jednym z rozstrzygnie¢ w
analogicznej sprawie. Zgodnie z jego trescig Komisja Europejska nie wydata decyzji w sprawie
konkluzji BAT dla przemystowego przetwarzania odpadéw, a wiec nie ma ustalonych granicznych
wielkosci emisyjnych. Zatwierdzony przez Komisje Europejskg w sierpniu 2006 r. dokument
referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik dla Przemystu Przetwarzania Odpaddw tzw.
BREF jest zrodtem informacji o technikach, jakie sg stosowane w branzy przetwarzania odpadow.
Nalezy podkresli¢, ze BREF nie ma rangi aktu prawnego i nie jest zamknietym katalogiem
dopuszczalnych technologii i sposoboéw prowadzenia instalacji. Informacje w nim zawarte majg
wiec charakter zalecen i stanowig punkt odniesienia do prawidtowego definiowania wymogéw BAT
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dla danej instalacji. Ponadto BREF nie jest jedynym zrédtem wiedzy ani przestankg podejmowania
decyzji co do warunkoéw pozwolenia zintegrowanego. Przedsiebiorca ma zatem prawo poszukiwac
i stosowaé rozwigzania technologiczne niewskazane w dokumencie referencyjnym, jezeli tylko

umozliwiajg one dotrzymanie wskazanych pozioméw emisyjnych i celéw ochrony $rodowiska. W

gospodarce odpadami celem takim jest efektywne wydzielenie z masy odpadéw komunalnych
mozliwie najwiekszej ilosci surowcow wtornych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
baterii i akumulatoréw, a takze frakcji majgcej najwieksza zawarto$¢ odpaddw ulegajgcych
biodegradaciji.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi we wniosku jedynymi stosowanymi w instalacji
urzgdzeniami, przeznaczonym do wydzielania odpadéw surowcowych sg separator metali
zelaznych, ktéry zgodnie z przedstawionym we wniosku wyszczegolnieniem odpadow
przewidzianych do wytwarzania jest w stanie wysegregowac do:

1)

2)

3)

400 Mg/rok metali zelaznych w wariancie |, co stanowi 0,7% catkowitej ilosci
zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do przetworzenia;

1500 Mg/rok w wariancie I, co stanowi 0,8% catkowitej ilosci zmieszanych odpadéw
komunalnych kierowanych do przetworzenia;

100 Mg/rok w wariancie llI, co stanowi 2% catkowitej ilosci zmieszanych odpadéw
komunalnych kierowanych do przetworzenia

oraz separator metali niezelaznych, ktory zgodnie z przedstawionym we wniosku
wyszczegolnieniem odpadéw przewidzianych do wytwarzania jest w stanie wysegregowac do:

1)

2)

3)

300 Mg/rok metali zelaznych w wariancie |, co stanowi 0,6% catkowitej ilosci
zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do przetworzenia;

1000 Mg/rok w wariancie Il, co stanowi 0,5% catkowitej ilo$ci zmieszanych odpadow
komunalnych kierowanych do przetworzenia;

75 Mg/rok w wariancie I, co stanowi 1,5% catkowitej ilosci zmieszanych odpadow
komunalnych kierowanych do przetworzenia.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z danymi literaturowymi [,Raporcie korncowym llI etapu ekspertyzy
majgcej na celu przeprowadzenie badan odpadéw w 20 instalacjach do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw” (A. Jedrczak, Zielona Géra, 2015)] zawartos¢ metali w
zmieszanych odpadéw komunalnych waha sie z reguty w granicach 1-4%, osiggany (zgodnie z
deklaracjg wnioskodawcy) wskaznik 0,7% w opinii tut. organu nie $wiadczy o wysokiej
efektywnosci stosowanego procesu segregacji metali. Co wigcej, z przekazanych przez Spétke, do
tut. organu, zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilo$ci odpaddw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzgcych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadoéw za lata 2015-2017 wynika, ze w:
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1. 2015 roku w wyniku przetworzenia 57 141,94 Mg odpadoéw (w tym 34 433,88 Mg
zmieszanych odpaddw komunalnych i 22 708,06 Mg zmieszanych odpadéw
opakowaniowych), wysegregowano 577,4 Mg metali zelaznych (odpad o kodzie 19 12 02),
co stanowi zaledwie 1% catej masy poddanej przetworzeniu. Nie wysegregowano natomiast
zadnych odpadéw metali niezelaznych (odpad o kodzie 19 12 03) ;

2. 2016 roku w wyniku przetworzenia 52 713,34 Mg odpadéw (w tym 35 761,32 Mg
zmieszanych odpaddéw komunalnych i 16 952,02 Mg zmieszanych odpadéw
opakowaniowych), wysegregowano 781,86 Mg metali zelaznych (odpad o kodzie 19 12 02),
co stanowi zaledwie 1,5% catej masy poddanej przetworzeniu. Nie wysegregowano
natomiast zadnych odpadéw metali niezelaznych (odpad o kodzie 19 12 03);

3. 2017 roku w wyniku przetworzenia 46 035,64 Mg odpadéw (w tym 27 662,8 Mg zmieszanych
odpadéw komunalnych i 18 372,84 Mg zmieszanych odpadéw opakowaniowych),
wysegregowano 439,26 Mg metali zelaznych (odpad o kodzie 19 12 02), co stanowi
zaledwie 0,9% catej masy poddanej przetworzeniu. Nie wysegregowano natomiast zadnych
odpadéw metali niezelaznych (odpad o kodzie 19 12 03). Wysegregowano natomiast 139,94
Mg opakowan z metali (odpad o kodzie 15 01 04).

Z kolei zgodnie z danymi zawartymi we wniosku w przypadku wariantu | maksymalna ilos¢
odpaddw wchodzgca na instalacje do mechanicznego przetwarzania odpadéw w omawianym
wariancie wynosi 54 000 Mg/rok. £aczna ilo§¢ wytworzonych odpadéw frakcji nadsitowej wynosi 27
000 Mg/rok, a frakcji podsitowej 27 000 Mg/rok. Maksymalna roczna ilos¢ wytwarzanych odpadow
oznaczonych kodem 19 12 12 (frakcja podsitowa i nadsitowa) wynosi 54 000 Mg, a odpadéw
oznaczonych kodem 19 12 10 (frakcja nadsitowa) 27 000 Mg, przy czym taczna ilo§¢ odpaddw o
kodzie 19 12 12 i 19 12 10 powstajgcych w wyniku przetwarzania nie przekroczy 54 000 Mg/rok.
Maksymalna tgczna ilo§¢ wytwarzanych odpadéw o kodzie 19 12 12 oznaczonych jako frakcja
nadsitowa oraz odpaddw o kodzie 19 12 10 nie przekroczy 27 000 Mg/rok. W przypadku
mozliwosci zaklasyfikowania catego strumienia odpadéw o wielkosci powyzej 80 mm (frakcji
nadsitowej) jako odpady o kodzie 19 12 10 w ciggu roku, tj. w przypadku osiggniecia przez caty
strumien odpaddw progowej warto$ci opatowej pozwalajgcej na zaklasyfikowanie odpadow jako
paliwo alternatywne, odpady o kodzie 19 12 12 oznaczone w opracowaniu jako frakcja nadsitowa
nie bedg powstawacé.

Zatem w ocenie organu prowadzacy instalacje zaktada, ze nie wydzieli zadnych odpadéw
przeznaczonych do recyklingu z catego kierowanego do przetwarzania strumienia zmieszanych
odpaddw komunalnych, skoro wskazat, ze maksymalna ilo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych
skierowanych do przetwarzania wyniesie 54 000 Mg/rok, natomiast maksymalna roczna ilo$¢
wytwarzanych odpadéw oznaczonych kodem 19 12 12 (frakcja podsitowa i nadsitowa) wynosi 54
000 Mg oraz ze faczna ilo$¢ odpadoéw o kodzie 19 12 12 19 12 10 powstajgcych w wyniku
przetwarzania nie przekroczy 54 000 Mg/rok.

W przypadku wariantu || maksymalna deklarowana ilo§¢ odpadéw wchodzgca na instalacje do
mechanicznego przetwarzania odpadéw w omawianym wariancie wynosi 191 000 Mg/rok. tgczna
ilos¢ wytworzonych odpadéw frakcji nadsitowej wynosi 111 000 Mg/rok, a frakcji podsitowej 80 000
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Mg/rok. Maksymalna roczna ilo§¢ wytwarzanych odpadéw oznaczonych kodem 19 12 12 wynosi
40 000 Mg, a odpadéw oznaczonych kodem 19 12 10 111 000 Mg. t-gczna ilo$¢ odpaddéw o
kodach 19 12 12i 19 12 10 powstajgcych w wyniku przetwarzania wynosi 151 000 Mg/rok.

W wariancie lll z kolei zaktadana maksymalna ilo§¢ odpadéw wchodzgca na instalacje do
mechanicznego przetwarzania odpadéw w omawianym wariancie wynosi 5 000 Mg/rok. t.gczna
ilo§¢ wytworzonych odpaddw frakcji nadsitowej wynosi 3 000 Mg/rok, a frakcji podsitowej 2 000
Mg/rok. Maksymalna roczna ilo§¢ wytwarzanych odpadéw oznaczonych kodem 19 12 12 wynosi 3
000 Mg.

W odniesieniu do wariantu | i Il nie znajduje réwniez uzasadnienia kwalifikowanie catej (w
wariancie | w przypadku uzyskania przez strumien odpadéw progowej warto$ci opatowej) frakcji
nadsitowej (pozbawionej jedynie pewnej czesci metali zelaznych i niezelaznych) jako paliwa
alternatywnego, bez uprzedniego poddania jej jakimkolwiek innym procesom obrobki. Frakcja
nadsitowa, mimo wczesniejszego oddzielenia frakcji drobnej i czesci metali zelaznych i
niezelaznych, nadal zawiera pewng ilo§¢ odpadéw mokrych, znaczng ilo$¢ odpadéw niepalnych
(np. szkta, odpaddéw mineralnych) oraz odpadéw niebezpiecznych etc. Watpliwe jest by tego typu
odpad spetniat wymagania odbiorcéw, i zdaniem tut. organu nie moze by¢ on (z wymienionych
powyzej wzgledow) kwalifikowany jako gotowe, petnowartosciowe paliwo alternatywne. W opinii
tut. organu aby mozna byto uznaé okreslong frakcje za paliwo alternatywne przedmiotowa frakcja
powinna by¢ poddana dalszemu procesowi przetwarzania.

Podsumowujgc analize spetniania przez cze$¢ mechaniczng instalacji wymogoéw wynikajgcych
z najlepszej dostepnej techniki jednoznacznie nalezy stwierdzic:

1. cze$¢ mechaniczna instalacji posiada bardzo duzg moc przerobowsg (250 000 Mg/rok),
co wynika z ograniczonego zasobu urzadzen technicznych i tym samym bardzo
ograniczonego pod wzgledem technologicznym procesu przetwarzania;

2. cze$¢ mechaniczna instalacji wyposazona zostata jedynie w rozrywarke do workoéw, sito
bebnowe, separator metali zelaznych oraz separator metali niezelaznych. W instalacji nie
zastosowano nowoczesnych i efektywnych pod wzgledem srodowiskowym urzgdzen
segregujgcych odpady, takich jak separatory optopneumatyczne, separatory pneumatyczne,
separatory balistyczne czy nawet kabin sortowniczych umozliwiajgcych efektywna, reczng
segregacje odpadow. Instalacja nie zostata wyposazona réwniez w urzgdzenie do
rozdrabniania odpadéw stanowigce nieodtgczny element instalacji produkujgcych paliwa
alternatywne. Wprawdzie podczas ogledzin przedstawiciel zaktadu stwierdzit, ze wytwarzana
przez wnioskodawce frakcja nadsitowa (bez wzgledu na kod odpadu) traktowana jest jako
odpad, ktéry w catosci trafia do innych instalacji w celu produkcji wtasciwego paliwa
alternatywnego, ktére dopiero przekazywane jest do termicznego przetwarzania, nie mniej
jednak w opinii tut. organu odpady zaklasyfikowane pod kodem 19 12 10 powinny spetniac
wymagania odbiorcy w zakresie ich wykorzystania jako paliwo lub inny $rodek wytwarzania
energii i by¢ kierowane bezposrednio po wytworzeniu do procesu termicznego
przeksztatcania (bez dodatkowej obrébki). Poza tym wytwarzanie 80 000 Mg/rok frakgji
podsitowej w wariancie produkcji paliwa alternatywnego jest zdecydowanie zawyzone;
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. Ponadto w chwili obecnej w obliczu znacznej nadprodukcji w kraju odpadéw w postaci paliwa
alternatywnego w stosunku do mocy przerobowych instalacji moggcych zagospodarowaé
przedmiotowe odpady, zaktady zajmujgce sie termicznym przetwarzaniem przedmiotowych
odpaddw sukcesywnie zwiekszajg wymagania w stosunku do przedmiotowych odpadow;

. proces technologiczny prowadzony w czesci mechanicznej instalacji nie jest zgodny z
okreslong w przepisach prawa hierarchig sposobéw postepowania z odpadami.
Zastosowana w zaktadzie technologia w gtéwnej mierze nastawiona jest na ,produkcje”
odpadéw przeznaczonych do termicznego zagospodarowania, co stanowi naruszenie art. 17
i 18 ustawy o odpadach. Ograniczony zas6b urzadzen technicznych uniemozliwia efektywne
wydzielenie surowcow wtérnych przeznaczonych do recyklingu oraz odpadéw takich jak
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny czy baterie i akumulatory. W wyniku procesu
przetwarzania nie sg wysegregowywane podstawowe odpady surowcowe takie jak: papier i
tektura, tworzywa sztuczne, szkfo i odpady wielomateriatowe. Jedynymi odpadami
surowcowymi wydzielanym w toku procesu technologicznego sg metale zelazne i
niezelezne, jednak réwniez w tym przypadku efektywnos$¢ procesu nie jest wysoka;

proces technologiczny prowadzony w czesci mechanicznej instalacji niezgodny jest z
podstawowymi zatozeniami systemu gospodarki odpadami komunalnymi realizowanymi

W oparciu o ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, ustawe o odpadach oraz

o zatozenia Krajowego Programu Gospodarki Odpadami. Brak urzadzen technologicznych
umozliwiajgcych wydzielenie z odpaddéw zmieszanych frakcji nadajgcych sie do recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia w istotny sposéb ogranicza mozliwos¢ spetnienia
przez instalacje wymagan dotyczacych poziomoéw recyklingu, okreslonych w przepisach
unijnych w tym chociazby w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektore inne dyrektywy (Dz. U.
UE. L.1008.312.3 ze zm.), transponowanej do prawodawstwa polskiego, art. 3b ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadow
komunalnych;

nalezy réwniez podkresli¢, iz instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych objete byty
od kilku lat unijnymi i krajowymi programami finansowania (w tym dotacjami i pozyczkami).
Dlatego w ocenie organu brak jest podstaw do modernizaciji instalacji i dostosowania jej do
wymogow najlepszych dostepnych technik stosowanych z powodzeniem w innych tego typu
instalacjach;

. moc przerobowa czes$ci biologicznej instalacji jest zdecydowanie niewystarczajgca. Przy
takich zatozeniach nie ma zatem mozliwosci przetworzenia catego wytworzonego strumienia
frakcji podsitowej na terenie przedmiotowego zaktadu, co jest niezmiernie istotne w
kontekscie analizy spetnienia przez przedmiotows instalacje wymagan najlepszych
dostepnych technik. Jak wskazano powyzej zdaniem tut. organu przedmiotowa instalacja
powinna by¢ wyposazona w powigzane ze sobg technologicznie urzgdzenia i obiekty do
mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadéw (zlokalizowane na terenie jednego
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zaktadu) przy zapewnieniu przez cze$¢ mechaniczng i biologiczng instalacji mozliwoci
przetwarzania catego strumienia przyjmowanych odpadéw komunainych;

8. magazynowanie m.in. odpaddéw przeznaczonych do produkgji paliwa alternatywnego, a w
szczegolnosci odpadow w postaci gotowego paliwa alternatywnego bez zabezpieczenia
przed oddziatywaniem czynnikéw atmosferycznych jest niedopuszczailne.

Jak wskazano wyzej pod pojeciem najlepszej dostepnej techniki rozumie sie najbardziej efektywny
i zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci, ktory
wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegdlnych technik, jako podstawy przy ustalaniu
dopuszczalnych wielkosci emisji i innych warunkéw pozwolenia majgcych na celu zapobieganie
powstawaniu, a jezeli nie jest to mozliwe, ograniczenie emisji i oddziatywania na srodowisko jako
cato$é. Technika uznawana za najlepszg dostepng technike cechowac sie powinna jednoczesnie
dostepnoscig na rynku i wysokg skutecznoscig w osigganiu wymogoéw ochrony srodowiska przy
uwzglednieniu istniejgcych warunkéw ekonomiczno-technicznych (ij. charakteryzowac si¢ powinna
najkorzystniejszym stosunkiem kosztéw do efektéw Srodowiskowych).

W ocenie tut. organu zastosowana w zakfadzie technologia mechanicznego przetwarzania
odpadéw (w szczegolnosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw kierowanych do
produkcji paliwa alternatywnego) jest zdecydowanie nieefektywna pod wzgledem $rodowiskowym.
Proces przetwarzania odpadéw prowadzony jest w sposéb iluzoryczny, prowadzgcy do
nieuprawnionej ,zmiany kodu odpadoéw”, bez efektu ekologicznego w postaci skutecznego
wydzielenia podstawowych odpadéw surowcowych nadajgcych sie do recyklingu (zwtaszcza w
odniesieniu do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych), a wiec w sposéb niezgodny z
hierarchig sposob6éw postepowania z odpadami oraz zatozeniami krajowego systemu gospodarki
odpadami i z tego powodu nie moze zosta¢ uznany za spetniajgcy wymogi wynikajgce z najlepsze;j
dostepnej techniki.

Zastosowanie tego rodzaju technologii, ze wzgledu na ograniczone wyposazenie instalacji i
niewielki zakres prowadzonej obrébki, uznaé nalezy nie tylko za niskokosztowe, ale réwniez za
nieskuteczne pod wzgledem ekologicznym. W opinii organu w przypadku instalacji wymagajgcych
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, majacych spetnia¢ wymagania najlepszej dostgpnej
techniki, catkowicie niedopuszczalna jest rezygnacja z podjecia jakichkolwiek dziatan
dostosowawczych, kosztem utraty efektéw Srodowiskowych.

W analizowanym przypadku prowadzgcy instalacje, mimo istniejgcych mozliwo$ci ekonomicznych
(mozliwos¢ uzyskania duzej dotacji bgdz pozyczki ze $rodkéw unijnych lub krajowych), a takze
szerokiej dostepnosci rynkowej nowoczesnych technologii, nie podjat — w przeciwienstwie do
wiekszoséci innych zaktadéw na terenie Mazowsza — zadnych dziatan majgcych na celu
dostosowanie instalacji do wymogéw najlepszej dostepnej techniki, bazujgc

na technologii nieefektywnej i niespetniajgcej wymagan.

Nalezy, rowniez zauwazy¢, iz przedmiotowa instalacja, jako instalacja posiadajgca status RIPOK,
stanowi istotny element gospodarki odpadami w wojewo6dztwie mazowieckim. W ocenie organu
niedopuszczalne jest réwniez by instalacja przetwarzajgca tak duzy strumien odpaddw, prowadzita
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proces przetwarzania w sposéb nieefektywny, nieosiggajgcy wymiernych korzysci
Srodowiskowych.

Stosownie do postanowien art. 186 ustawy Prawo ochrony srodowiska, organ wtasciwy
do wydania pozwolenia zintegrowanego odméwi jego wydania, jezeli:

1. nie sg spetnione wymagania, o ktérych mowa w art. 141 ust. 2, art. 143 i art. 204 ust. 1, aw
przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 4, oraz
pozwolenia zintegrowanego — takze jezeli zamierzony sposéb gospodarowania odpadami
jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia
2012r. 0 odpadach;

2. eksploatacja instalacji powodowataby przekroczenie dopuszczalnych standardéw
emisyjnych;

3. eksploatacja instalacji powodowataby przekroczenie standardéw jakosci Srodowiska;

4. wydanie pozwolenia bytoby niezgodne z programami dziatan, o ktérych mowa w art. 17, 91
ust. 1iart. 119 ust. 1;

5. wniosek dotyczy uprawnien wnioskodawcy objetych decyzjg o cofnieciu lub ograniczeniu
pozwolenia w przypadkach, o ktérych mowa w art. 194 ust. 1 i art. 195 ust. 1 pkt 1, a nie
minety jeszcze 2 lata od dnia, gdy decyzja w przedmiocie cofniecia lub ograniczenia
pozwolenia stata sie ostateczna;

6. eksploatacja instalacji potozonej w granicach strefy przemystowej powodowataby naruszenie
ustalen zawartych w rozporzadzeniu o jej utworzeniu;

7. regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych lub ponadregionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan ochrony
Srodowiska lub wymagan okreslonych dla takiej instalac;ji.

Z powyzszegdo przepisu wynika, ze stwierdzenie ktérejkolwiek ze wskazanych w nim przestanek
obliguje organ do odmowy udzielenia pozwolenia.

Powyzsze stanowisko prezentowane jest tez w doktrynie (K. Gruszecki, Komentarz do art. 186
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, wyd. IV, Lex nr 10288) ,Z konstrukcji redakcyjnej tego
przepisu wynika, ze stwierdziwszy wystgpienie ktérej$ z nich, organ administracji ma wytgczong
swobode dziatania i nie moze wydac¢ decyzji pozytywnej.” W takiej sytuacji, organ zobligowany jest
przepisem prawa do okreslonego dziatania, tj. do odmowy wydania pozwolenia zintegrowanego.

W niniejszej sprawie zachodzi zatem przestanka obligujgca do odmowy wydania pozwolenia.

Adekwatnie z kolei do przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy o odpadach, marszatek wojewddztwa
odmawia wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego, w
przypadku gdy regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych lub ponadregionalna
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spalarnia odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska lub wymagan
okreslonych dla takiej instalacji.

Poniewaz w w/w sprawie organ stwierdzit, ze zachodzg szczegétowo omdwione powyzej
przestanki okreslone w:

1. art. 186 ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktéorymi organ odmawia
wydania pozwolenia, w przypadku, gdy instalacja nie spetnia wymagan ochrony srodowiska
wynikajgcych z najlepszych dostepnych technik oraz gdy regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska lub
wymagan okreslonych dla takiej instalacji;

2. art. 46 ust. 3 ustawy o odpadach, adekwatnie do ktérych marszatek wojewédztwa odmawia
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego, w
przypadku gdy regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych lub
ponadregionalna spalarnia odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska
lub wymagan okreslonych dla takiej instalaciji

nalezato orzec jak na wstepie.

Natomiast w sytuacji, gdy Spétka dokona zmian, bedzie mogta wystgpi¢ z ponownym wnioskiem
o wydanie pozwolenia zintegrowanego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie ma mozliwosci wydania pozwolenia zintegrowanego dla wariantu
mechanicznego przetwarzania odpadoéw, oznaczonych kodem 17 09 04 (wariant Ill) oraz dla
procesu przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych poza instalacja, gdyz w przypadku odmowy
wydania decyzji w pozostatym zakresie objetym wnioskiem, wspominane powyzej procesy nie
bylyby objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Na marginesie organ wyjasnia, ze odstagpit od wyjasnien pozostatych kwestii zwigzanych
z gospodarkg odpadami, ze wzgledu na fakt, ze nie miatyby one zadnego wptywu
na rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie.

W aktualnym stanie prawnym i faktycznym nalezato orzec jak na wstepie.

Jezeli prowadzacy instalacje poczyni niezbedne dziatania zapewniajgce spetnienie wymogow
prawnych i ztozy wniosek w sprawie, organ ponownie przeanalizuje dokumentacje i wyda
stosowng decyzje.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej stuzy stronie prawo odwotania do Ministra Srodowiska,
za posrednictwem Marsza%ka WOJewodztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia. ¢ NT

—>
Z up. Marszatka Wo;ewodztwa/’ )

Murcm Pod Srski
Dyrektor Depanamentu Gospodarki Odpadami,

Emisji i Pozwolen Zintegrowanych
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Ot uja:
tf%ani Marta Templin - Petnomocnik NOVAGO sp. z o.0.
06-500 Mtawa, ul. Grzebskiego 10
2.aa
Do wiadomoséci:
1. Minister Srodowiska
pozwolenia.zintegrowane@mos.gov.pl
2. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
00-716 Warszawa, ul. Bartycka 110 A
3.Departament Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych UMWM
Wydziat Bazy Odpadowej i Informacji — w miejscu
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