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PETYCJA
w sprawie podjecia stalych dzialan kontrolnych w zakresie wypelniania przez podmioty
przywozace smary do Polski w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne obowigzku odzysku i recyklingu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami

oraz o optacie produktowe;j.
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajaca gtéwne podmioty dziatajace
w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust.1 w zwigzku z art. 2 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, dziatajgc w interesie publicznym oraz cztonkéw zrzeszonych w
organizacji,

wnosi petycje

w sprawie podjecia stalych dziatan kontrolnych (kontroli krzyzowej) w zakresie wypetniania
przez podmioty przywozgce smary do Polski w rozumieniu ustawy prawo energetyczne
obowiagzku odzysku i recyklingu lub zaptaty optaty produktowej, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej, co ma doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska szarej

strefy na rynkach: olejow smarowych, olejow odpadowych oraz paliw cieklych w Polsce.

UZASADNIENIE
POPiHN jako organizacja przedsiebiorcow branzy paliwowej zrzesza gtéwnych producentow
i importerow sektora olejow smarowych, na ktéorym cigzg szczeg6lne obowigzki wynikajace

zrealizacji zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaptaty optaty
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produktowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiagzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
[dalej: ,ustawa o optacie produktowej”] od wprowadzenia na rynek Swiezych olejéw smarowych.

POPiHN zwraca uwage, iz w Polsce od lat identyfikuje si¢ problem zaburzen we wtasciwym
funkcjonowaniu rynku olejéw smarowych oraz powigzanego z nim rynku olejéw odpadowych. Taki
stan rzeczy wynika m.in. z braku kompleksowych regulacji dotyczacych branzy smarowej, luk
w funkcjonujgcych przepisach dotyczacych zbioérki oraz gospodarowania olejami odpadowymi
w Polsce oraz niewystarczajagcych mechanizméw nadzoru i kontroli branzy smarowej. Brak
wystarczajacych regulacji skutkuje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dla budzetu
panstwa oraz legalnie dziatajacych przedsiebiorcow. Polska Organizacja Przemystu i Handlu
Naftowego wskazuje na nastepujgce zagadnienia problematyczne?:

e brak wiarygodnych danych o wielkosci i strukturze rynku smaréw w Polsce wynikajacy z
braku centralnego nadzoru nad tym rynkiem;

e brak wiarygodnych podstaw dla okreslania faktycznego wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skuteczno$ci systemu zbidrki tych olejow;

» nielegalne wykorzystywanie olejow smarowych jako paliw silnikowych i\lub opatowych lub
komponentow tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do
obrotu paliwach ciektych bedgcych olejami smarowymi lub zawierajacymi oleje smarowe;

* nie wypelnianie przez wszystkie podmioty wprowadzajace smary na rynek poziomow
odzysku i recyklingu olejow odpadowych opartych o faktyczng wielko$¢ rynku olejow
smarowych w Polsce;

« unikanie ptacenia przez podmioty wprowadzajgce smary na rynek krajowy wymaganej
optaty produktowej, podatku VAT i CIT (wedtug szacunkéw Ministerstwa Srodowiska straty
budzetowe z tytutu unikania tego obowiqgzku szacowane sq na minimum 150 miln PLN rocznie);

e unikanie przez podmioty wprowadzajgce smary na rynek krajowy realizacji procesow
petnego recyklingu olejow odpadowych, w ramach ktérego pod pozorem petnej regeneracji
w kierunku wytworzenia petlnowartoSciowych baz olejowych realizowane s3 tansze
podstawowe procesy oczyszczania tych olejéw odpadowych celem ich przekierowania do
produkcji olejéw opatowych;

* nielegalne spalanie olejéw odpadowych i zwigzane z tym procederem powstawanie groznych
zanieczyszczan powietrza oraz unikanie opodatkowania akcyza dla takich nie jakosciowych
paliw opatowych szacowanych w zaleznosci od przyjetej stawki akcyzowej dla takiego
procederu na poziomie ok. 23 min PLN rocznie (przy zastosowaniu standardowej obnizonej
stawki akcyzy na olej opatowy lekki w wysokosci 232,00 PLN/m3), a w przypadku
zastosowania stawki maksymalnej dla takiego sposobu uzycia olejow odpadowych
wynoszacej 1822 PLN/m3, dodatkowe wptywy na poziomie ok. 182,2 min PLN).

Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych o catkowitej wielkosci konsumpcji olejow

smarowych w Polsce nalezy stwierdzi¢, iz w chwili obecnej trudno jest wiarygodnie oszacowac

? Informacje migedzy innymi z raportu UNGC Polska ,,Gospodarka Olejami Zuzytymi — propozycje zmian do ustawy*
dostepny na: https://ungc.org.pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzytymi-propozycje-regulacji-
-
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wielko$¢ rynku smaréw w naszym kraju, a dane funkcjonujgce w przestrzeni publicznej maja
charakter wytacznie szacunkowy. Wedlug POPiHN skupiajacej réwniez najwiekszych
przedsiebiorcow branzy smarowej w Polsce, krajowy rynek olejow smarowych osiggnat w 2018 r.
wielkos¢ 234 624 ton, co oznacza wzrost o 3,33% w stosunku do 2017 r. Dynamice wzrostu
gospodarczego przez ostatnie kilkanascie lat niestety nie towarzyszy adekwatny wzrost
rejestrowanego zuzycia produktéw smarowych. Wskazuje to, iz wysoce prawdopodobnym jest teza,
ze w dalszym ciggu w Polsce wystepuje istotna skala nierejestrowanego obrotu produktami
smarowymi z szarej strefy.

Swiadczy¢ moga o tym takze dane podmiotéw przywozacych do Polski paliwa ciekle
(w tym smary), zbierane od potowy 2017 r. przez Prezesa URE na podstawie Prawa energetycznego.
Zgodnie z rejestrem podmiotow przywozacych prowadzonym przez URE, sposrod zarejestrowanych
399 podmiotow az 279 podmiotéw deklaruje przywo6z co najmniej jednego smaru z grupy od CN
27101971 do CN 27101999. Powyzsze dane dotycza jednak tylko przywozu smaréw do Polski (nie
uwzglednia sie produkcji krajowej smar6w) a takze obejmuja tylko smary z grupy CN 2710, wiec nie
obejmuja m.in. duzego rynku produktéw smarowych z grupy CN 3403 (ich przywozu i krajowej
produkcji).3

Z poréwnania danych POPiHN z danymi Prezesa URE wynika, iz oficjalny rynek
smarow w Polsce jest wysoce niedoszacowany, a duza czes¢ produktow kwalifikowanych jako
smary moze by¢ transferowana do innych zastosowan, m.in. jako komponenty paliw cieklych
lub gotowe paliwa ciekte.

Identyfikowane praktyki w sposob istotny zaburzaja warunki uczciwej konkurencji
pomiedzy podmiotami sektora paliwowego i smarowego, jak i pomiedzy przedsiebiorcami
oferujgcymirézne kategorie produktéw smarowych oraz wymiernymi stratami dla budzetu panstwa
z tytutu unikania ptacenia danin publicznych przez nieuczciwych przedstawicieli tych sektoréw.
Rozmiar wszystkich strat szacowanych na tych rynkach wynosi wedlug bardzo
nieprecyzyjnych wyliczen nawet kilkaset milionow ztotych rocznie.

POPiHN stoi na stanowisku, iz bardzo waznym krokiem w Kierunku dalszego
uszczelniania rynku smarow w Polsce, a przez to takze rynku olejow odpadowych oraz rynku
paliw cieklych bedzie uruchomienie statych, krzyzowych kontroli podmiotéw przywozacych
smary do Polski nadzorowanych przez Prezesa URE, ktore s3 rownoczesnie zobligowane do

wypelniania obowigzku zapewnienia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu olejow

i Dane o wielkosci przywozu smarow do Polski sg dostepne publicznie na stronach URE pod
adresem: https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-ciekle
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odpadowych powstajacych z eksploatacyjnego zuzywania sie tych smaréw lub do zaptaty
wymaganej optaty produktowej, a ktory to obowigzek jest nadzorowany przez
poszczegolnych marszatkow wojewodztw.

Naszym zdaniem takie dziatanie pozwoli w bardzo prosty sposéb wykorzystac¢ wielokrotnie,
centralnie zbierane przez Prezesa URE dane o podmiotach, ilosciach oraz rodzajach $rodkéw
smarnych sprowadzanych do Polski takze do statej kontroli obowigzku odzysku i recyklingu olejow
odpadowych lub zaptaty optaty produktowej przez te same podmioty prawa. Tym samym przyczyni
sie do zweryfikowania i docelowo ograniczenia zjawiska unikania realizacji tego strategicznego dla
branzy smarowej obowigzku, ktérego nie realizowanie stanowi jedno z gtéwnych zrodet nieuczciwe;j
przewagi konkurencyjnej w branzy smarowej w Polsce.

Majac powyzsze na uwadze POPiHN postuluje o wypracowanie stalych procedur
wspoétpracy i wymiany informacji o przywozie smaréw do Polski pomigedzy poszczegolnymi
marszatkami wojewodztw a Prezesem URE oraz potencjalnie innymi organami
nadzorujacymi rynek smaréw w Polsce (KAS), w celu wdrozenia monitoringu wypelniania
przez podmioty przywozace smary do Polski wskazanego powyzej obowigzek odzysku
i recyklingu lub zaptaty optaty produktowej. W tym celu postulujemy miedzy innymi o:

e uruchomienie statej weryfikacji przez marszatkéw wojewdédztw dopelnienia przez
podmioty wpisane do jawnego rejestru podmiotéw przywozacych paliwa ciekle
(smary) - dostepnego na stronie internetowej URE pod adresem:
https://rejestry.ure.gov.pl/o/14 - obowigzkéw rejestracyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem rejestru ,BDO” w zakresie gospodarki odpadami, w tym
obowiagzku w zaKresie rejestracji faktu wprowadzania smaréw do Polski;

e uruchomienie procedury statego, okresowego pozyskiwania przez marszatkow
wojewodztw danych od Prezesa URE o podmiotach przywozacych smary do Polski, a
takze o iloSciach oraz rodzajach tych smaréw w celu biezgcego weryfikowania
wypeiniania przez te podmioty obowigzku odzysku i recyklingu lub zaptaty optaty
produktowej;

¢ wdrozenie stalego informowania przez marszatkow wojewodztw oraz inne organy
kontroli, przypadkéw ujawniania podmiotéow w rejestrze BDO jako
wprowadzajacych smary na rynek a braku ich rejestracji w rejestrze podmiotéw
przywozacych paliwa ciekle prowadzonego przez Prezes URE, co jest zagrozone kara
grzywny w wysokosci do 2,5 min PLN;

e wzajemnego informowania sie przedmiotowych organéw o przypadkach
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stwierdzonego naruszenia obowigzkéw odzysku i recyklingu lub braku zaptaty
oplaty produktowej, jako zaleglej daniny publicznej mogacej by¢ przestanka
uniemozliwiajaca rejestracje takich podmiotéow w rejestrze podmiotow
przywozacych URE.

Zdaniem POPIHN postulowana w niniejszej petycji przedmiotowa wymiana tak
zgormadzonych informacji o rynku smaréw w Polsce, przyczyni sie nie tylko do uporzadkowania
rynku smaroéw, lecz takze do uszczelnienia rynku olejow odpadowych powstajgcych z tych smaréow.
Dzigki temu bedzie szansa, by ograniczy¢ skale zjawiska nielegalnego spalania lub innej nielegalnej
formy gospodarowania tymi niebezpiecznymi odpadami. Horyzontalna wymiana informacji oraz
wynikajgca z tego procesu kontrola krzyzowa obowigzku odzysku i recyklingu olejéw odpadowych
pozwoli na bardziej wiarygodne szacowane ilosci wymaganych do odzyskania olejéw odpadowych
oraz na biezaca ocene czy mechanizmy zbiorki i recyklingu tych odpadéw funkcjonujg prawidtowo
oraz ile olejow odpadowych trafia nadal do nielegalnego zagospodarowania, w tym nielegalnego
spalenia. Wymieniajagc przedmiotowe dane mozliwe bedzie biezgce programowanie dziatan
kontrolnych w tym zakresie oraz przygotowywanie dalszych rozwigzan legislacyjnych majacych
wyeliminowac¢ identyfikowane praktyki. POPiHN stoi na stanowisku, iz opisane propozycje dziatan
wpisujg sie wprost takze w realizacje programu ,CZYSTE POWIETRZE” majgcego na celu
ograniczenie zjawiska szkodliwej emisji do powietrza zwigzkoéw powstajacych ze spalania paliw nie
spetniajacych wymagan jakosciowych jak i innych substancji, w tym odpadoéw.

Opisany postulat wprowadzenia horyzontalnej wspotpracy réznych organé6w administracji
w zakresie gospodarki smarami oraz olejami odpadowymi, umozliwi w praktyce rozpoczecie
wdrazania propozycji rozwigzan zawartych w raporcie przygotowanym pod auspicjami
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii ,,Gospodarka Olejami Zuzytymi - propozycje zmian do
ustawy”“w zakresie przygotowania i przyjecia tzw. ,PAKIETU SMAROWEGO"4.

Postulowane przez POPiHN rozwigzania wpisujg sie w I filar proponowanych przez
autorow tego raportu dziatan, ktérymi sa uporzadkowanie i zwiekszenie nadzoru nad

rynkiem smaréw w Polsce.

Ze strony POPIHN deklarujemy wole wspoétpracy i uczestnictwa w pracach nad
przedmiotowymi rozwigzaniami, ktére naszym zdaniem przyczynig sie¢ do skutecznej eliminacji

zjawiska szarej strefy narynku olejow odpadowych, na rynku olejow smarowych oraz na rynku paliw

* Raport UNGC Polska ,,Gospodarka Olejami Zuzytymi — propozycje zmian do ustawy* dostepny na:
https://ungc.org.pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzytymi-propozycje-regulacji-2/
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ciektych w Polsce, przez co pozytywnie wplyng na ochrone srodowiska naturalnego, poziom
konkurencji na tych rynkach oraz zwieksza wptyw do budzetu panstwa z tytutu podatkéw oraz

innych danin publicznych powigzanych z tymi produktami.

zes-Dyrektor Generalny

Do wiadomosci:

Sz. P. Rafat Gawin - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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