
       Szczegółowe zestawienie wszystkich uwag i wniosków do projektu uchwały Sejmiku Województwa Mazowieckiego w sprawie określenia 
programu ochrony powietrza dla strefy powiat wołomiński, otrzymanych od poszczególnych instytucji. 
 

Lp. Treść uwagi (wniosku) Komentarz  
Departamentu Środowiska 

Starosta Wołomiński 

1.  Wniosek o zastąpienie w §5 zwrotu „Starosta Powiatu Wołomińskiego” zwrotem w brzmieniu 
„Starosta Wołomiński” 

Uwzględniono. 
Wprowadzono zmiany. 

2.  Wniosek o zastąpienie wyrażenia „-Cegielnie przy ul. Ceglanej 14, -Cegielnia przy ul Ceglanej 16” 
nowym wyrażeniem w brzmieniu „Cegielnia przy ul. Ceglanej 24” - na stronie 21 w załączniku nr 
4 do programu ochrony powietrza dla strefy powiat wołomiński  

Uwzględniono. 
Wprowadzono zmiany. 

3.  Wniosek o korektę danych zawartych w tabeli pn. Wielość emisji punktowej pyłu zawieszonego 
PM10 z głównych emitorów znajdujących się na terenie powiatu wołomińskiego, na str. 47-5 
załącznika nr 4 do programu ochrony powietrza dla strefy powiat wołomińskie” 

a. w pkt 12 kolumnie 3 zastąpienie średnicy emitora D w brzmieniu: „0,80” wartością 
w brzmieniu: „0,70” 

b. w pkt 55 kolumnie 2 i 3 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością  
w brzmieniu: „37,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,80” wartością w brzmieniu: 
„1.1” 

c. w pkt 56 kolumnie 2 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością  
w brzmieniu: „10,00”  

d. w pkt 61 kolumnie 2 i 3 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „10,00” wartością  
w brzmieniu: „24,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,15” wartością w brzmieniu: 
„0,6” 

e. w pkt 77 kolumnie 2 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „30,00” wartością  
w brzmieniu: „22,00”  

f. w pkt 80 kolumnie 2 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością  
w brzmieniu: „24,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,80” wartością w brzmieniu: 
„0,70” 

g. w pkt 88 kolumnie 2 i 3 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością  
w brzmieniu: „30,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,80” wartością w brzmieniu: 
„0,70” 

h. w pkt 89 kolumnie 2, 3 i 5 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością 
w brzmieniu: „26,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,80” wartością w brzmieniu: 

Uwzględniono. 
Wprowadzono zmiany. 
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„0,70”, jednostki w brzmieniu „Cegielnia G. Grzegorzewska, E. Banasiak” 
wartością w brzmieniu: „Cegielnia L. Grzegorzewski, E. Banasiak” 

i. w pkt 90 kolumnie 2 i 3 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością  
w brzmieniu: „28,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,80” wartością w brzmieniu: 
„0,75” 

j. w pkt 103 kolumnie 2 i 3 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „123,70” wartością 
w brzmieniu: „120,00” i średnicy D  w brzmieniu: „3,00” wartością w brzmieniu: 
„4,50” 

k. w pkt 134 kolumnie 2 i 3 zastąpienie wysokości H w brzmieniu: „28,00” wartością 
w brzmieniu: „24,00” i średnicy D  w brzmieniu: „0,80” wartością w brzmieniu: 
„0,60”. 

Burmistrz Wołomina 
4.  Termin realizacji pełnego zakresu działań naprawczych ochrony powietrza (77 stref w Polsce) 

określony na 11 czerwca 2011 r. i wynikający z art. 22 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 
Rady nr 2008/50/WE wymaga aktywnego wsparcia Rządu RP i samorządu wojewódzkiego w 
zakresie: 

• pozyskiwania środków finansowych na realizację zadań, 
• rozwiązywania problemów organizacyjno-prawnych związanych z realizacją inwestycji 

gminnych z udziałem właścicieli budynków, bądź na obiektach o nieregulowanym stanie 
prawnym 

Należy zachęcać mieszkańców do 
podłączania budynków do systemu 
ciepłowniczego np. poprzez 
dofinansowanie mieszkańcom przez 
władze lokalne przedsięwzięć 
związanych z wymianą lub 
modernizacją źródeł ciepła. 
Możliwe jest uzyskanie przez gminę 
dofinansowania z Wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej. 
Narzędziem umożliwiającym  
dofinansowanie mieszkańcom 
wymianę pieców  może być 
„Program ograniczania niskiej 
emisji”, który tworzy rada gminy  
w drodze uchwały. 
Podstawą prawną  stworzenia 
takiego programu jest: 

− ww. Dyrektywa Parlamentu 
Europejskiego i Rady),  
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− ustawa z dnia 27 kwietnia 

2001 r. Prawo ochrony 
środowiska  (Dz. U. z 2008 
r.,  Nr 25, poz. 150  
z poźn. zm.), 

− ustawa z dnia 8 marca 1990 
r. o samorządzie gminnym  
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591, z późn. zm.), 

− Polityka ekologiczna 
państwa,  

− Strategia rozwoju 
województwa,  

− wojewódzki program 
ochrony środowiska, 

− powiatowy program ochrony 
środowiska, 

− gminny program ochrony 
środowiska, 

program ochrony powietrza. 
5.  Koszty realizacji działań przyjęte w zakresie określonym w załączniku nr 3 do uchwały są 

zaniżone, faktyczne koszty realizacji są dwukrotnie wyższe. Konsekwencją rozbudowy sieci 
ciepłowniczej dla Zakładu Energetyki Cieplnej w Wołominie będzie konieczność zabudowy 
dodatkowego kotła wraz z instalacją oczyszczania spalin. 

Uwzględniono. 
W celu uniknięcia konieczności 
zabudowy nowego kotła w 
Zakładzie Energetyki Cieplnej w 
Wołominie  zmieniono scenariusz 
naprawczy na:  
„Obniżenie emisji powierzchniowej 
na terenie Wołomina poprzez 
wymianę starych i 
nieekologicznych źródeł cieplnych, 
a co za tym idzie zmianę struktury 
stosowanych do ogrzewania paliw 
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w zabudowie wielorodzinnej 
zlokalizowanej w centrum miasta w 
obrębie ulic: Korsaka, Warszawska, 
Żelazna, Teligi, 1 Maja (około 
52800 m2 – około 660 mieszkań).  

6.  Uzyskanie zgody właścicieli budynków wymaga stosowania prawnej możliwości wsparcia 
finansowego inwestycji w budynku prywatnego właściciela (instalacje wewnętrzne, węzeł cieplny, 
piec gazowy, przyłącze, projekty, uzgodnienia) 

Wyjaśnienie. 
Należy zachęcać mieszkańców do 
podłączania budynków do systemu 
ciepłowniczego np. poprzez 
dofinansowanie mieszkańcom przez 
władze lokalne przedsięwzięć 
związanych z wymianą lub 
modernizacją źródeł ciepła. 
Możliwe jest uzyskanie przez gminę 
dofinansowania z Wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej. 
 

7.  Należy wydzielić w funduszach regionalnych i krajowych odpowiednie środki w zakresie wsparcia 
zewnętrznego preferencyjnymi instrumentami finansowymi na ten cel, np. z WFOŚiGW 

Uwaga zasadna 
Samorząd Województwa 
Mazowieckiego będzie prowadzić 
negocjacje z  Wojewódzkim 
Funduszem Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej.  

8.  Należy doprecyzować pkt 1 zakresu działań dotyczących zanieczyszczeń komunalnych. Ze strony 
58 i 68 Programu wynika, że punkt ten dotyczy dwóch obiektów drogowych, drogi krajowej E67 i 
drogi 631 

Zmieniono scenariusz naprawczy  
dotyczący emisji liniowej. 
Pozostawiono zapis dotyczący 
utrzymywania dróg w czystości, a 
zapis dotyczący budowy obwodnicy 
przeniesiono do kierunków działań 
niezbędnych do przywrócenia 
poziomów dopuszczalnych  pyłu 
zawieszonego PM10. 
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Przeprowadzono obliczenia 
rozkładu stężeń w powietrzu dla 
wariantu utrzymywania dróg w 
czystości – z obliczeń wynika, że 
dopuszczalne poziomy pyłu 
zawieszonego PM10 powinny być 
dotrzymane 

9.  Należy dodać punkt zobowiązujący GDDKiA do jak najszybszej realizacji obwodnicy Marek na 
drodze krajowej S8 kierunek Warszawa-Białystok, która w istotny sposób ograniczy emisję 
komunikacyjną pyłu PM10 na drodze 634 w Wołominie, Kobyłce, Zielonce, Ząbkach i na drodze 
E67 w Markach 

Nie uwzględniono. 
Zadanie „Budowa obwodnicy 
Marek” nie znajduje się w 
Programie Budowy Dróg 
Krajowych na lata 2008-2012. 
Generalnej Dyrekcji Dróg 
Krajowych i Autostrad. 

10.  Sprawozdawczość dotyczącą realizacji programu należy ograniczyć do niezbędnego minimum 
zapewniającego sprawną realizację zadań zgodnych z dyrektywą 2008/50/WE. Zaproponowana 
sprawozdawczość w paragrafach 5 do 9 Programu jest zbyt rozbudowana i wykracza poza 
konieczność sprawnej realizacji zadań. 

Nie uwzględniono. 
Zapisy zawarte w §5 -9 nie dotyczą 
wszystkich wydawanych decyzji, 
przyjmowanych zgłoszeń itp. W 
sprawozdaniach należało będzie 
ujmować jedynie takie 
rozstrzygnięcia, których ustalenia 
zmierzają do osiągnięcia celów 
Programu. 

Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad 
11.  Weryfikacji wymagają wskazane w załączniku nr 3 terminy zakończenia planowanych działań 

naprawczych, w których jako jednostkę realizującą wskazano Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych 
i Autostrad o/Warszawa. Zadanie „Budowa obwodnicy Marek” nie znajduje się w Programie 
Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012. 

Uwzględniono. 
Zmieniono scenariusz naprawczy  
dotyczący emisji liniowej. 
Pozostawiono zapis dotyczący 
utrzymywania dróg w czystości, a 
zapis dotyczący budowy obwodnicy 
przeniesiono do kierunków działań 
niezbędnych do przywrócenia 
poziomów dopuszczalnych  pyłu 
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zawieszonego PM10. 
Przeprowadzono obliczenia 
rozkładu stężeń w powietrzu dla 
wariantu utrzymywania dróg w 
czystości – z obliczeń wynika, że 
dopuszczalne poziomy pyłu 
zawieszonego PM10 powinny być 
dotrzymane. 

Burmistrz Miasta Zielonka 
12.  W dokumencie wyznaczono zbyt krótki termin na realizację zadań związanych z osiągnięciem 

poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10, gdyż Gminy może nie być stać na 
dofinansowanie wymiany min. 500 pieców w budynkach jednorodzinnych, tym bardziej, że 
uzyskanie dotacji zależy od posiadania „Programu ograniczania niskiej emisji”, którego Gmina 
Zielonka nie posiada. 

Wyjaśnienie. 
Termin wynika   z dyrektywy 
2008/50/WE (CAFE) Parlamentu 
Europejskiego i Rady  z dnia 21 
maja 2008 r. w sprawie jakości 
powietrza i czystszego powietrza  
dla Europy. 
W celu ułatwienia mieszkańcom 
pozyskania środków finansowych 
na wymianę źródeł ciepła rada 
gminy może uchwalić „Programu 
ograniczania niskiej emisji” 
Podstawą prawną  stworzenia 
takiego programu jest: 

− ww. Dyrektywa Parlamentu 
Europejskiego i Rady),  

− ustawa z dnia 27 kwietnia 
2001 r. Prawo ochrony 
środowiska  (Dz. U. z 2008 
r.,  Nr 25, poz. 150  
z poźn. zm.), 

− ustawa z dnia 8 marca 1990 
r. o samorządzie gminnym  
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
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poz. 1591, z późn. zm.), 
− Polityka ekologiczna 

państwa,  
− Strategia rozwoju 

województwa,  
− wojewódzki program 

ochrony środowiska, 
− powiatowy program ochrony 
środowiska, 

− gminny program ochrony 
środowiska, 

− program ochrony powietrza. 

13.  Nie podano wskazówek i schematu postępowania w celu osiągnięcia wyznaczonych efektów, jak 
również dokładnego harmonogramu przeprowadzenia tego zadania – w przypadku gminy Zielonka 
wymiana pieców i wykonanie instalacji CO oraz przyłączy gazowych do prywatnych budynków 

Nie uwzględniono 
Projekt programu ochrony 
powietrza powstał na podstawie 
zapisów rozporządzenia Ministra 
Środowiska z dnia 8 lutego 2008 r. 
w sprawie szczegółowych wymagań, 
jakim powinny odpowiadać 
programy ochrony powietrza  (Dz. 
U. Nr 38, poz. 221). W ww. 
rozporządzeniu brak jest wymogu 
podawania wskazówek i schematu 
postępowania w celu osiągnięcia 
wyznaczonych efektów.  
Dokładny harmonogram 
przeprowadzenia zadania może 
zostać określony w „Programie 
ograniczania niskiej emisji”. 

14.  Nie wskazano jakie są konsekwencje oraz skutki finansowe dla gmin objętych „Programem...” w 
przypadku nieosiągnięcia celów zawartych w dokumencie 

Nie uwzględniono 
Projekt programu ochrony 
powietrza powstał na podstawie 
zapisów rozporządzenia Ministra 
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Środowiska z dnia 8 lutego 2008 r. 
w sprawie szczegółowych wymagań, 
jakim powinny odpowiadać 
programy ochrony powietrza  (Dz. 
U. Nr 38, poz. 221). W ww. 
rozporządzeniu brak jest wymogu 
wskazania jakie są konsekwencje 
oraz skutki finansowe dla gmin 
objętych „Programem...” w  
przypadku nieosiągnięcia celów 
zawartych w dokumencie. 
Konsekwencje nieosiągnięcia 
dopuszczalnych poziomów pyłu 
zawieszonego PM10 ponosić będzie 
Polska jako kraj członkowski Unii 
Europejskiej, Polska może zostać 
postawiona przed Europejskim 
Trybunałem Sprawiedliwości i 
ukarana wysokimi karami. 
Wezwanie do usunięcia uchybienia 
(tj. do doprowadzenia do poziomów 
dopuszczalnych pyłu zawieszonego 
PM10), w trybie art. 226 Traktatu 
ustanawiającego Wspólnotę 
Europejską, zostało już przekazane 
Polsce pismem z dnia 29 stycznia 
2009 r. 

15.  W dokumencie powinna znaleźć się informacja, na jaką pomoc Marszałka Województwa 
Mazowieckiego może liczyć gmina objęta tym „Programem...” 

Nie uwzględniono 
Projekt programu ochrony 
powietrza powstał na podstawie 
zapisów rozporządzenia Ministra 
Środowiska z dnia 8 lutego 2008 r. 
w sprawie szczegółowych wymagań, 
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jakim powinny odpowiadać 
programy ochrony powietrza  (Dz. 
U. Nr 38, poz. 221). W ww. 
rozporządzeniu brak jest wymogu 
podania informacji na jaką pomoc 
Marszałka Województwa 
Mazowieckiego może liczyć gmina 
objęta tym „Programem...”. 
Jednakże, Samorząd Województwa 
Mazowieckiego dołoży wszelkich 
starań, aby pomóc w realizowaniu 
działań określonych w programie. 
Ponadto, należy zachęcać 
mieszkańców do podłączania 
budynków do systemu 
ciepłowniczego np. poprzez 
dofinansowanie mieszkańcom przez 
władze lokalne przedsięwzięć 
związanych z wymianą lub 
modernizacją źródeł ciepła. 
Możliwe jest uzyskanie przez gminę 
dofinansowania z Wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej. 

16.  Brak jest informacji, na jakiej podstawie prawnej, gminy objęte „Programem...” mogą dotować 
wymianę pieców węglowych na paliwo ekologiczne (w przypadku Zielonki jest to ok. 500 domów 
jednorodzinnych) 

Nie uwzględniono 
Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym do zadań własnych gminy 
należy zaspokajanie zbiorowych 
potrzeb wspólnoty, w szczególności 
zaopatrzenia w energię cieplną  
i gaz. Zadania własne gminy 
obejmują również sprawy ochrony 
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środowiska. 
Projekt programu ochrony 
powietrza powstał na podstawie 
zapisów rozporządzenia Ministra 
Środowiska z dnia 8 lutego 2008 r. 
w sprawie szczegółowych wymagań, 
jakim powinny odpowiadać 
programy ochrony powietrza  (Dz. 
U. Nr 38, poz. 221). W ww. 
rozporządzeniu brak jest wymogu 
podawania podstawy prawnej, na 
jakiej gminy objęte „Programem...” 
mogą dotować wymianę pieców 
węglowych na paliwo ekologiczne. 

17.  Czy nastąpi pisemne zagwarantowanie przez Marszałka Województwa Mazowieckiego środków 
na realizację wymiany pieców 

Środki na realizację wymiany 
pieców można pozyskiwać, za 
pośrednictwem gminy,  z funduszy 
celowych, przede wszystkim z 
Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 
Środowiska. Narzędziem 
umożliwiającym  dofinansowanie 
mieszkańcom wymiany pieców  
może być „Program ograniczania 
niskiej emisji”. 

18.  Czy możliwe jest zagwarantowanie środków przez Marszałka Województwa Mazowieckiego (np. 
w wys. 50/50 na opracowanie Programu ograniczania niskiej emisji, bez którego to Gmina nie 
uzyska dotacji 

Środki na opracowanie „Programu 
ograniczania niskiej emisji”  można 
pozyskać z funduszy celowych, 
przede wszystkim z 
Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 
Środowiska 

19.  Celem strategicznym, który może mieć istotny wpływ na ograniczenie emisji liniowej 
(komunikacyjnej) jest budowa drogi ekspresowej S-8 biegnącej przez teren m.in. Gminy Zielonka 

Uwzględniono. 
Zadanie uwzględniono  
w kierunkach działań zmierzających 
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do przywracania poziomów 
dopuszczalnych pyłu zawieszonego 
PM10 w powiecie wołomińskim. 

 
 
 


