UCHWALA Nr 199/W/10
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 wrzes$nia 2010 roku

w sprawie opinii o przedfozonej przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu z wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego
za pierwsze potrocze 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczaca - Bozena Zych
Cztonkowie - Teresa Gotebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego za pierwsze potrocze 2010 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.
§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 30 sierpnia 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, wraz z uchwatg Nr 1766/372/10 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 24 sierpnia 2010 roku, wptyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego za pierwsze potrocze 2010 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okre$long art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), terminowos¢ przedtozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegotowose informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0 finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr 123/10
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewoédztwa Mazowieckiego za

| poirocze oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucii
kultury i innych samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie



|
odrj@bnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych z wyfgczeniem
prze;dsiebiorstw, bankow i spotek prawa handlowego za | potrocze, -

& wzzjajemnq zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacii i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego,

podjetych na przestrzeni pierwszego pétrocza 2010 roku,

4, zé;odnoéc’: wykonanych zrédet dochodéw i kierunkow ich wydatkowania
Z o!powiqzujqcymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stdpier'\ realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. prz:estrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 85
pkﬂ 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

|
-sq’fat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
zidnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

—wyl/kupu papierébw wartoéciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami

i hyskontem od papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82
ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okre$lonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o} }finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy
wp‘ﬁrowadzajqce ustawe o finansach publicznych - limitu zadtuzenia jednostki

sa}morzqdu terytorialnego w stosunku do planowanych dochoddw,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra
Fihanséw z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
z%granicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

\
Uwzgledniajac powyzsze kryteria, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastepuje:

|
1. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego budzet Wojewddztwa na
2010 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym poétroczu 2010 roku
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 2.454.471.789,00 zt. Dochody budzetu

Wojewoddztwa zrealizowano w kwocie 943.232.406,00 zt, co stanowi 38,43% planu.

\
Realizacja dochodéw majacych najwickszy udziat w strukturze dochodow
Wojewédztwa przedstawia sie nastepujgco:

-}udzia+y w podatku dochodowym od oséb prawnych — plan 1.280.885.396,00 zt,
wykonanie 497.815.971,67 z, tj. 38,86% planu rocznego,

udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — plan 207.000.000,00 z,
wykonanie 83.565.274,00 z4, tj. 40,37% planu rocznego,




- isubwencja ogélna — plan 247.076.986,00 zt, wykonanie 135.657.194,00 z, co
stanowi 54,90% planu rocznego.

|
W opiniowanej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze
2010 roku wskazano, iz z przeprowadzonej analizy wynika zagrozenie braku

re}alizacji w 2010 roku 235 min zt z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb

pﬁawnych.

. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa budzet, tacznie z dokonanymi w pierwszym
pétroczu 2010 roku zmianami, przewidywat plan wydatkéw w wysokosci
2.785.687.416,00 zt.

Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie 1.044.676.166,23 zt, co stanowi 37,50%
planu, z tego: _
a)]wydatki biezace zrealizowane zostaty na poziomie 44,46% planu po zmianach

b) wydatki majagtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 11,00% planu po zmianach.

Niski - z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Wojewodztwa — stopien realizacji
planu wydatkéw wystapit m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj przedsiebiorczosci”
§ 6057 i § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
27.880.754,00 zt, wykonanie 1.839.892,12 zi, co stanowi 6,60% planu rocznego,

- dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj przedsiebiorczosci”
§ f3207 I § 6209 ,Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich” — plan
87.711.999,00 z}, wykonanie 16.920.305,56 zt, co stanowi 19,29% planu rocznego,

- dziat 600 ,Transport i tgczno$é”, rozdz. 60013 »,Drogi publiczne wojewddzkie”, §
6050, § 6057 oraz § 6059 ~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
191.659.759,00 zt, wykonanie 16.260.549,55 zt co stanowi 8,48% planu rocznego,

- Jzia’r 851 ,0Ochrona zdrowia”, rozdz. 85120 ,Lecznictwo psychiatryczne” § 6220 i §
62129 , Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych” — plan 18.818.729,00 zt, wykonanie — 3.967.948,56 zt, co stanowi
21,09% planu rocznego.

W opiniowanej informacji o przebiegu wykonania budzetu wskazano, ze
w wigkszosci ww. przypadkow, realizacja zadan, na ktére zaplanowano ww. wydatki
jest przewidziana do konca br., a wérod okolicznosci majacych wptyw na niskie
wykonanie wydatkéw wymieniono przedtuzajgce sie procedury przetargowe.

W przypadku projektéw konkursowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 wskazano, iz ,Niskie
wyjrkonanie planu byto spowodowane wprowadzaniem zmian w harmonogramach
ptatnosci przez beneficjentéw. Ponadto nie podpisano czesci uméw, dla ktérych
zablanowano wypfate Srodkéw w Il pétroczu ze wzgledu na dfugotrwaty proces
weryfikacji o ptatnosé spowodowany btedami popetnianymi przez beneficjentéw. Nie
bez znaczenia byty czynniki obiektywne, opozZniajgce realizacje projektéw (m.in.

powodzie)’.

. Wg danych wykazanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu Rb Z za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku, stan zobowigzan wg tytutow
dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 1.259.112.855,62 zt, co
stanowi 51,30% planowanych dochodow budzetu ogétem.

N%powstzq kwote sktadajg sie:

- kredyty i pozyczki- 918.859.640,06 zt,

- zobowigzania wymagalne — 261.614,56 zt.



Wobec tego Sktad Orzekajacy zauwaza, iz _dopuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego
termin pfatnosci uptynaf, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkow w
zakresie kontroli finansowej”, stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.), moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Réwniez ,niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktorego skutkiem jest zapfata odsetek , kar lub optat” moze skutkowac
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

onadto, Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w kontekscie danych zaprezentowanych
w opiniowanej informacji i sprawozdaniu Rb Z za | potrocze 2010 roku, nie znajduje
uzasadnienia tytut tabeli 7 ,Zobowigzania wymagalne Wojewodztwa

iMazowieckiego”, bedacej elementem informacji o przebiegu wykonania budzetu
Wojewodztwa.

Zrealizowane obcigzenia budzetu Wojewddztwa z tytutu sptaty i obstugi diugu w
pierwszym potroczu 2010 roku wyniosty 161.253.198,31 zt, co sanowi 6,57%
planowanych dochodéw budzetu Wojewodztwa ogotem.

4. \Wynik budzetu Wojewodztwa za pierwsze potrocze 2010 roku wykazuje deficyt
w kwocie 101.443.760,23 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt budzetu 2010
roku w kwocie 331.215.627,00 zt.

5. Wg danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu
Rb 28S od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku nie stwierdzono przekroczenia
planu wydatkow budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

6. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przediozyt rowniez informacje o przebiegu
‘wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki
‘zdrowotnej, instytucji kultury oraz wojewddzkich o$rodkow ruchu drogowego za
 pierwsze potrocze 2010 roku.

' Z powyzszej informacji wynika, ze samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej
'wg stanu na dziert 30 czerwca 2010 roku obciazone byly zobowigzaniami w tacznej
kwocie 669.028.326,28 zi, w tym zobowigzaniami wymagalnymi w tacznej kwocie
1 97.497.676,04 zt. Stan zobowigzan ogotem samodzielnych publicznych zaktadow
opieki _ zdrowotnej na koniec pierwszego potrocza 2010 roku zmniejszyt sie
w poréwnaniu do stanu na dzien 30 czerwca 2009 roku o 67.635.751,97 zt. W tym
' samym okresie stan zobowigzan wymagalnych wzrést o 39.308.808,67 zt.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, zwracajac uwage na potrzebe analizy mozliwosci realizacji niektorych
szlanowanych dochodéw budzetu Wojewddztwa a w zwigzku z tym na konieczno$c¢
ronitorowania mozliwosci petnego sfinansowania zaplanowanych wydatkéw budzetu,
postanowit jak w sentencji. Do oceny Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nalezy

rowniez kwestia niskiego zaawansowania realizacji zaplanowanych wydatkow
majatkowych.

mgy' Bozena Zvch



