UCHWALA Nr91/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 kwietnia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojewodztwa za
2009 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca Bozena Zych
Czlonkowie Teresa Gotebiewska
Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z uwaga dotyczaca niepetnego stopnia wykonania planowanych
wydatkow budzetowych, opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego za 2009 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, wraz z wuchwatg Nr 466/331/10 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 16 marca 2010 roku, wptyneto sprawozdanie z wykonania
budzetu Wojewbdztwa Mazowieckiego za 2009 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonat
analizy i oceny ww. dokumentu przyjmujgac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.), terminowo$¢é przedtozenia
opiniowanego dokumentu,

2. szczegotowosc sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust. 1 cyt. ustawy o
finansach publicznych,

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow
oraz przychoddw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym i
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budzetowych oraz wynikajgcych z uchwat organu stanowigcego i
wykonawczego, podjetych w roku budzetowym,

4. zgodno$é wykonanych zrodet dochodéw i kierunkow ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw) z uwzglednieniem wyniku budzetu,

6. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow,
analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy wielko$ciami planowanymi i
wykonanymi,

7. przestrzeganie- okre$lonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych- limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
tytutu:

-sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i
pozyczek, o ktébrych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow warto$ciowych emitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego poreczen i gwaranciji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych -  limitu zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do wykonanych dochodéw,

9. zgodnosc¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewodztwa
na 2009 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku, przewidywat
plan dochoddéw w wysokosci 3.428.711.638,00 zt. Dochody Wojewddztwa
zrealizowano w kwocie 2.950.942.665,60 zt, co stanowi 86,07% planu.

Po wytaczeniu dochodéw z tytutu dotacji rozwojowej plan dochodéw budzetu

wyniost 2.493.958.249,00 zt, z czego wykonano 2.430.959.127,38 zl, co
stanowi 97,47% planu.

Na niepetng realizacje zaplanowanych dochodéw budzetu Wojewddztwa

istotny wptyw miaty dochody w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” § 6510, §
6518 i § 6519 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i
zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa”, w ktorych



przy tacznym planie 48.652.000,00 zt wykonanie wynosi 1.614.687,54 zi, co
stanowi 3,32% planu,

- dziat 758 ,Rdézne rozliczenia”, rozdz. 75862 ,Program Operacyjny Kapitat
Ludzki” § 2008 i § 2009 ,Dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej”, w ktérych przy planie 531.502.158,00 zt wykonano
191.947.080,98 zl, co stanowi 36,11% planu.

. Wg danych zaprezentowanych w opiniowanym sprawozdaniu oraz w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2009r., zobowigzania wg tytutébw dtuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 1.263.039.680,16 zt, co stanowi 42,80%
wykonanych dochodéw budzetowych ogotem.

Powyzszg kwote stanowia:

- wyemitowane papiery warto$ciowe — 336.872.400,00 z,

- kredyty i pozyczki — 926.166.890,16 zi,

- zobowigzania wymagalne — 390,00 zt.

Jednocze$nie ze sprawozdania Rb-N wynika, ze na koniec 2009 roku
naleznosci wymagalne Wojewoédztwa wyniosty 19.811.414,36 zi.

. Uchwalony przez Sejmik Wojewoddztwa budzet tacznie z dokonanymi w ciggu
roku zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysoko$ci 3.923.163.471,00 zi.

Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie 3.244.292.083,60 zi, co stanowi

82,70% planu, z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaty na poziomie 82,38% planu po
Zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 83,50% planu po
zmianach.

Kwota zrealizowanych wydatkow obejmuje wydatki, ktore nie wygasty z
uptywem 2009 roku i bedg przeznaczone na finansowanie zadan w 2010
roku — 40.000.000,00 zt.

Niski — z punktu istotnosci dla budzetu Wojewodztwa — stopien realizacji

planu wydatkéw odnotowano m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

- dziat 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” § 6050,
§ 6058 i § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, w ktérych

przy planowanej tacznej kwocie 51.676.182,00 zt wykonano 4.500.863,50
zt, co stanowi 8,71% planu,

-dziat 150 ,Przetwérstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwoj
przedsiebiorczosci” § 2008 i §2009 ,Dotacje rozwojowe oraz $rodki na
finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej”, w ktdrych przy planowanej tacznej
kwocie 19.775.752,00 zt wykonano 3.325.226,15 zt, co stanowi 16,81%,,

-dziat 150 ,Przetwérstwo przemystowe”, rozdz. 15013 ,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci” § 2008 i § 2009 ,Dotacje
rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspoélnej Polityki Rolnej”, w

ktorych na planowang kwote wydatkéw 120.218.486,00 zt wykonano
30.314.064,85 zt, co stanowi 25,22%.



W opiniowanym sprawozdaniu, jako przyczyny niskiego wykonania ww.
wydatkéw wskazano:

- odno$nie wydatkow inwestycyjnych w rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” —
,Nie wykonanie planu jest skutkiem problematycznego rozstrzygniecia
kwestii kwalifikowania kosztow podatku VAT dla operacji z zakresu
melioracji wodnych (...). Na podstawie decyzji Komisji Europejskiej
ustalono, ze podatek VAT jest niekwalifikowany. Kolejnym etapem byty
decyzje zaniechania finansowania z budzetu panstwa realizacji operacji w
zakresie melioracji wodnych szczego6towych. Minister Finanséw po
rozwazeniu argumentacji prezentowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowat w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009
$rodki na finansowanie podatku VAT oraz wyrazit zgode na realizacje
operacji z zakresu melioracji wodnych szczegdtowych. Po zakonczeniu
procedur zwigzanych z rozpatrywaniem ztozonych wnioskéw aplikacyjnych
w miesigcu listopadzie 2009r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
wydat decyzje umozliwiajace rozpoczecie realizacji operacji w ramach
PROW 2007-2013 (...) w 2009 roku jednostka rozpoczeta realizacje tylko
6-ciu zadan w ramach RPOW 2007-2013".

- odnosnie realizacji projektow w ramach PO KL — przedtuzajgce sie
procedury oceny wnioskéw, zmiana procedury zatwierdzania dotac;ji
rozwojowej oraz potrzeba przekazywania projektow zawierajgcych

elementy pomocy publicznej do Zespotu ds. Pomocy Publicznej w celu
konsultacji,

- odnosnie realizacji projektéw w ramach RPO WM - przedtuzajace sie
procedury oceny wnioskéw oraz konieczno$¢ uzupetniania zatacznikow do
whnioskow o ptatnose.

4. Relacja sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2i 3
cyt. ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy, wykupu papieréw
wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzgdu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach publicznych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy oraz sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
porgczen i gwarancji w stosunku do planowanych dochodéw budzetu 2009
roku wynosi 20,57% a do wykonanych dochodéw — 23,90%, podczas gdy w
mys$l art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, relacja ta nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednakze po uwzglednieniu wytaczen, o ktdrych
mowa w art. 169 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych, wskaznik ten
wynosi 13,36% planowanych dochodéw i 15,52% wykonanych dochodow.

5. Z tytutu optat za wydanie zezwolen na obrét napojami alkoholowymi, wydanie
decyzji wprowadzajgcych zmiany w zezwoleniach i wydanie duplikatow
zezwolen zrealizowano dochody w kwocie 7.940.532,41 zt (dziat 756, rozdz.
75618, § 0480), za$ wykonane wydatki na dziatania zwigzane z



przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii wyniosty
7.147.010,80 zf (suma w rozdziatach 85153 i 85154).

Sktad Orzekajacy zauwaza zatem, ze w my$l art. 9° ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.),
dochody osiagniete z powyzszych tytutdbw moga by¢ wykorzystane przez
Zarzad Wojewodztwa wytacznie na finansowanie zadan okre$lonych w
wojewodzkim programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz wojewodzkim programie przeciwdziatania narkomanii.

6. Wynik budzetu za 2009 rok zamknat sie deficytem w kwocie
293.349.418,00 zt, podczas gdy planowany byt deficyt w wysokosci
494.451.833,00 zi.

7. Wg danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu nie stwierdzono
przekroczenia planu  wydatkéw budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, iz przediozony dokument spetnia
kryteria wymienione na wstepie niniejszego uzasadnienia i jest dobrym
materiatem do analizy i oceny wykonania budzetu Wojewodztwa za 2009 rok.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Skfad Orzekajacy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnos$ci z prawem. Natomiast
ocena dziatan Zarzadu Wojewddztwa w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz
gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu nalezy do Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego.
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