Opinia
Samorzgdowej Grupy Ekspertédw Parlamentarnego Zespotu d.s. Energetyki
dotyczaca polityki energetycznej

Trwajg konsultacje przedstawionego przez Ministerstwo Gospodarki dokumentu
»Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” (wersja nr 4). W ich ramach nasza Grupa
przedstawita w dniu 10 kwietnia b.r. uwagi i komentarze do tego opracowania. Wytozylismy
w nich swoje przemyslenia i sugestie.

Wobec jednak pojawiajacych sie w mediach wypowiedzi na temat proponowanych
rozwigzan w ramach tej polityki, Samorzgdowa Grupa Ekspertéw pragnie po raz kolejny
zwroci¢ uwage srodowisk politycznych i gospodarczych na podstawowe uwarunkowania:

* Faktycznym ptatnikiem kosztéw rozwoju i utrzymania energetyki sg odbiorcy energii -
spoteczenstwo i dlatego w procesie tworzenia planéw rozwoju i funkcjonowania
energetyki musi uczestniczy¢ silna, nierozproszona reprezentacja konsumentow. Jest

to absolutnie konieczny element rynku energetycznego, bez ktérego trudno w ogdle
mowic¢ o rynku.

Nalezy zastanowi¢ sie nad forma tej reprezentacji. Dobrym rozwigzaniem ,,na dzis”
wydaje sie by¢é zespdt roboczy reprezentujacy Zwigzek Wojewddztw RP albo strone
samorzgdowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozwigzaniem
docelowym — ogdlnopolska organizacja (stowarzyszenie? federacja?) konsumentéw
energii, ktdrej naturalnym zaczatkiem maogtby byc ten zespdt.

e Zabezpieczenie potrzeb energetycznych byto, jest i bedzie monopolem naturalnym
i dlatego aktywna rola Paristwa i samorzgddw jest tu niezbedna! Tym bardziej, ze
rzeczywiste wprowadzenie wzorcowej roli sektora publicznego wymaga podniesienia

poziomu wymagan administracji rzgdowe] i samorzgdowej w zakresie
energooszczednosci. Konieczna, naszym zdaniem, jest reorientacja jednego z celow
polityki energetycznej — zamiast niekornczacego sie procesu budowania nowych mocy
wytworczych nadanie priorytetu dziataniom stuzagcym optymalnemu ograniczaniu

zapotrzebowania na energie. Miedzy innymi przez okreslenie wymagan dla obiektow

juz eksploatowanych i dla nowych inwestycji, wprowadzenie wiekszych obcigzen
(podatki, optaty, ubezpieczenia) dla ,,gorszych” rozwigzan — tak jak optaty za CO,.

e Wzorcowa rola administracji samorzgdowej w zakresie efektywnosci energetyczne;j
jest uwarunkowana posiadaniem przezen uprawnien i narzedzi do kreowania lokalnej

polityki energetycznej, do wptywania na infrastrukture sieciowg mediéw —w tym

zakresie polityka inwestycyjna przedsiebiorstw energetycznych musi by¢ zgodna
z dobrze rozumianym lokalnym interesem spoteczenstwa.



Prowadzenie polityki energetycznej w wymiarze lokalnym nalezatoby oprzec na
okreslonym juz w Prawie energetycznym (ale nieskutecznie egzekwowanym) wymogu
sporzadzania przez gminy zatozen i plandw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Z tym, ze opracowanie takie powinno miec raczej
charakter strategii energetycznej gminy/powiatu/wojewddztwa w dtuzszej

perspektywie czasowe;.

Nasuwajg sie rowniez refleksje dotyczgce organizacyjnych uwarunkowan realizacji
PEP-2030. Powotuje sie petnomocnika rzgadu do spraw energetyki jadrowej, nic
natomiast nie moéwi sie na temat powotania petnomocnika, czy raczej koordynatora
do spraw energetyki odnawialnej. — Dalej, jak i przy czyjej pomocy prowadzié lokalng

polityke energetyczng w wojewddztwach, powiatach, gminach? Czy planuje sie
powstanie, potrzebnej wydaje sie, specjalnosci energetyka komunalnego (nazwa

robocza)?

Bezwzglednie najpilniejszym i kluczowym tematem jest zapewnienie sensownych

i stabilnych rozwigzan w zakresie CO; i energii odnawialnej. Rzagd musi poprzez madre
regulacje zadbac o dobre warunki do inwestowania w najtansze mozliwe rozwigzania
dla konsumentéw. W miejsce propagandowych dywagacji nalezy wprowadzié¢
powazne analizy prawno — ekonomiczne.

CO,. — Nalezy jasno okresli¢, jakie zadania przed spoteczenstwem polskim (zwracamy
uwage na inng retoryke — to nie sg zadania dla firm, ale dla ptatnikéw) stawia UE,
zwtlaszcza ta ,,stara”, ktora po niskich kosztach dokonata skoku cywilizacyjnego,

a teraz dla wykonania tego samego zadania podnosi nam koszty. My w znaczacy
sposob obnizymy emisje CO, zastepujgc do roku 2020 prawie potowe naszych
elektrowni o sprawnosci 30-33% elektrowniami o sprawnosci 40-45%. Ten efekt

w pofgczeniu z wygenerowaniem energetyki odnawialnej powinien by¢ wystarczajacy
i obywatele polscy nie powinni ponosi¢ zadnych dodatkowych kosztéw CO,. Nikt
nie powinien nas (kraju na etapie rozwoju) zmuszaé do ponoszenia wiekszego wysitku
finansowego. W tym elemencie to strona konsumencka powinna stawia¢ ultimatum
naszemu rzgdowi, a ten traktowac to jako legitymacje do negocjacji z UE.

Wsparcie dla OZE. — Nalezy pilnie rozwazy¢ odejscie od obecnego systemu

certyfikatow, poki mamy jeszcze niewiele produkcji z OZE. System traktujgcy na
rowni wszystkie technologie nie ma sensu. Obecnie jest on atrakcyjny jedynie dla
energetyki wiatrowej, przenoszac olbrzymie koszty towarzyszace na pozostatg cze$¢
energetyki. Regulowanie zasad wsparcia (a tym samym finansowania) energetyki
odnawialnej jedynie na kilka lat (obecnie do roku 2012) jest nieporozumieniem
(najlepiej spyta¢ o to bankowcow, ktérzy w biznes planach pozwalajg zaktadac
zwiekszone dochody tylko do roku 2012 — kto wiec jest w stanie dostac



dofinansowanie bankowe na rozsgdnych warunkach?). Aby nie bawi¢ sie ponownie
w dalsze eksperymenty nalezatoby zaadoptowaé system ,feed-in tariffs”, ktory jest
przyjazny dla inwestoréw, dla bankow i dla ptatnikéw, czyli spoteczenstwa
finansujgcego rozwdj energetyki odnawialnej. System ten zapewnia dtugoterminowe
gwarancje inwestorom oraz pozwala na modyfikowanie strategii bez naruszania ich
praw nabytych. Obecny system jest niesterowalny i niebezpieczny dla Panistwa.

Nalezy pilnie skorzystac z jego ograniczonego okresu funkcjonowania.

Trzeba tez silnie podkreslaé, ze nasz kraj (i spoteczenistwo) ponosi znacznie wieksze
obcigzenia na porownywalne efekty energetyczne, gdyz znane w UE technologie
charakteryzujg sie w Polsce duzo nizszg sprawnoscig niz w krajach zachodnich.
Dotyczy to energetyki wiatrowej, majgcej obecnie najwiekszy wktad udziatowy w
OZE, energetyki solarnej wykorzystywanej do wytwarzania ciepta, pomp ciepta,
energetyki opartej na biomasie (sprawnos¢ samych urzadzen jest porownywalna, ale
wyzsza wydajnosc¢ z ha, bedaca wynikiem korzystniejszych warunkdéw klimatycznych,
pozwala na osigganie nizszych kosztéw zielonego paliwa).

Konieczna jest pilna weryfikacja zatozen w zakresie prognozy zapotrzebowania na
energie elektryczng i ciepto do roku 2020 (2030). Wedtug naszej prognozy
zapotrzebowanie powinno rosng¢ srednio w tempie ok. 1 % rocznie, co daje w roku
2020 zuzycie ok. 155-160 TWh, a w roku 2030 ok. 170-180 TWh. O wiele istotniejsze,
z kosztowego punktu widzenia, jest prognozowane zapotrzebowanie na moc

maksymalng. Tutaj prognozujemy wzrost w tempie okoto 0,5 % rocznie (koniecznie
bez uwzgledniania mocy zainstalowanej energetyki wiatrowej, ktdra nie stuzy
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego), co daje w roku 2020 ok. 25-26 GW

(w roku 2030 ok. 26-27 GW). Jednoczesnie nalezy starannie okresli¢ poziom
maksymalnej mocy dyspozycyjnej (realnie dyspozycyjnej!). Dzisiejsza moc 35 GW

(w duzej czesci fikcyjna, stuzgca celom kosztotwdrczym) jest zdecydowanie za duza.
Przy 20 %-owej nadwyzce (chyba nadal nieco za duzej) potrzebujemy w roku 2020

ok. 30 GW (w roku 2030 ok. 31 GW). Krétkotrwate moce szczytowe powinny by¢
zabezpieczane o wiele tariszymi elektrowniami gazowymi.

Nalezy tez starannie przeanalizowa¢ zapotrzebowanie na ciepto, bo prognoza wzrostu

0 50 % jest chyba zwyktg pomytka. To bardzo zawyza prognoze zapotrzebowania na
energie odnawialng oraz wptywa na obliczenia zwigzane z CO,.

Dziatania rzadu i samorzagddw na rzecz ograniczenia szczytowego zapotrzebowania

mocy w okresie zimowym. Jest to temat strategiczny ze wzgledu na zapotrzebowanie

na inwestycje w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii, a tym samym na koszty
energii w dtugiej perspektywie czasowej. Powinny by¢ powotane odpowiednie
zespoty ukierunkowane na dziatanie tylko w tym zakresie.

Mozliwosci jest duzo. Najprostszg i dajgcg natychmiastowe efekty jest wprowadzenie
odpowiedniej polityki taryfowej ,,zmuszajacej” uzytkownikéw do korzystania z taryfy



pozaszczytowej (chodzi o wieksze zréznicowanie cen w godzinach duzego obcigzenia
oraz w pozostatym czasie).

Celowe jest wymuszenie przez PEP-2030 (poprzez planowanie przestrzenne) zmiany
struktury wytwarzania ciepta w duzych miejscowosciach (tam, gdzie jest centralne
ogrzewanie) na rzecz spalarni odpaddéw i kogeneracji (powinien powstac plan

minimalnego rozmieszczenia instalacji kogeneracyjnych). Nalezy przy tym okresli¢
perspektywe natozenia zwiekszonych optat tam, gdzie tego nie zrealizuja.
Kogeneracja, tak jak energia odnawialna, powinna miec preferencje w odbiorze
wytwarzanej energii elektrycznej, a zwigzane z nig regulacje winny zapewnic
inwestorom najwiekszg optacalnos¢. Promujgc kogeneracije (i generalnie ,zielong”
energie cieplng) najsilniej zmniejszamy realng emisje CO..

Nalezy rozwazy¢ powotanie statego zespotu (np. na wzér zespotu posta Palikota)
wprowadzajacego korekty do regulacji prawnych, aby umozliwi¢ obnizanie kosztéw
realizacji inwestycji energetycznych oraz kosztow eksploatacji. Nie moze by¢ tak, ze
o ewidentnych niedorébkach prawnych, czy tez o mozliwych udogodnieniach,
dyskutuje sie latami.

Nalezy takze starannie przyjrzeé sie teoretycznym i praktycznym regulacjom
prawnym w zakresie ochrony srodowiska (zwtaszcza w obszarach chronionych), aby
nie byty one nadmiernie kosztotwdrcze (powinnismy odnosic sie do regulacji
prawnych obowigzujacych w krajach ,starej” UE w okresie, gdy oni realizowali
podobne inwestycje na poréwnywalng skale, a jednoczesnie nie powinnismy by¢
bardziej restrykcyjni i kosztotwdrczy niz pozostate kraje). Generalnie wszystkie
przepisy powinny by¢ starannie analizowane pod katem generowanych przez siebie

kosztéw i ich zasadnosci.

Czes¢ biomasy, ktéra powszechnie jest uznawana jako paliwo energetyczne, u nas
jest traktowana jako odpady, ze wszystkimi tego konsekwencjami, a procedury
pozwalajgce je ,zalegalizowad” sg tak ucigzliwe, ze nie mozemy by¢ konkurencyjni
wobec firm zachodnich (na pograniczu zachodnim przegrywamy z firmami
niemieckimi).

Nasz system prawno-ekonomiczny w zakresie energetyki odnawialnej musi
zapewniac konkurencyjnos¢ w stosunku do rynku niemieckiego, bo przy
utrzymywaniu nieréwnowagi od poczatku bedziemy skazywali Polske Zachodnig na
role zaplecza surowcowego dla przemystu energetycznego Niemiec.

Analizy skutecznosci w zakresie oszczednosci energetycznej wymaga system biatych
certyfikatow. Skuteczniejsze wydaje sie realizowanie programow na wzor programu
rozwoju energii odnawialnej, prowadzonego skutecznie i w sposéb przemyslany przez



NFOSIGW, finansowanego z optat zastepczych. System prosty, tani i pozwalajacy na
statg adaptacje do pojawiajgcych sie potrzeb i mozliwosci rynkowych.
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