STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 24 stycznia 2011 roku
w sprawie projektu Przewodnika
dotyczacego sposobu aktualizacji strategii rozwoju wojewodztw

zgodnie z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Konwent Marszatkow Wojewddztw przekazuje uwagi ogdlne (czesé A) i uwagi szczegdtowe (cze$é B)
do Przewodnika — Aktualizacja strategii rozwoju wojewédztw zgodnie z Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, przygotowane przez Zespdl ds. krajowych dokumentdéw strategicznych

Konwentu Marszatkéw Wojewodztw.

Uwagi ogdlne

Doprecyzowanie funkcji Przewodnika, przy braku wielu kluczowych dokumentéw, jak chocby:
Ditugookresowej Strategii Rozwoju  Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, czy Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju. Z ZafoZeni systemu zarzgdzania rozwojem Polski, przyjetych
przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r., wynika, ze system programowania strategicznego odnosi sie
do 3 gtéwnych obszardw, {j.: rozwoju spoteczno — gospodarczego, regionalnego i przestrzennego.

Zaproponowanie rozwigzan regulacyjnych w zakresie dostosowania dokumentéw planistycznych
i programowych poziomu regionalnego do dokumentéw administracji centralnej, w przypadku wojewodztw,
w ktérych dostosowanie strategii i planéw regionalnych rozpoczelo sie lub zostato zakoriczone przed ostatecznym
przyjeciem dokumentdéw rzadowych. Réwnoczesne prowadzenie przegladu strategii regionalnych i aktualizacja
plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodziw wzgledem dokumentéw rzgdowych moze komplikowaé
prace na dokumentami w regionie.

Zaproponowanie rozwigzan legislacyjnych porzadkujacych terminologie dotyczacg programowania,
szczegodlnie w odniesieniu do takich poje¢, jak program wojewddzki, czy operacyjny, szczegolnie w odniesieniu
do relacji miedzy nimi.

Konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzarn regulacyjnych w zakresie planowania strategicznego
tak aby dokument nadrzgdny powstawat wczesniej przed strategia, ktéra ma by¢ z nim spéjna.

Szczegotowe okreslenie nowej filozofii leZgcej u podstaw polityki regionalnej, zgodnie ze stwierdzeniem:
,<dostosowanie SRW do KSRR nie ogranicza sie wyiacznie do zapewnienia zgodnosci celow migdzy tymi
dokumentami, ale rowniez przyjecia nowej filozofii lezgcej u podstaw polityki regionalnej, a w konsekwencji
uwzglednienie terytorialnego wymiaru polityki regionalnej na kazdym etapie przygotowania i realizacji strategii”.

Uscislenie tego, czy istnieje obowigzek cigglej aktualizacji wszystkich strategii regionalnych w Polsce.
Przewodnik wskazuje bowiem na konieczno$¢ powigzan strategii rozwoju wojewddztw z dokumentami
rzgdowymi, aby uwzglednialy zakres interwencji rzadu (jednoczesnie w wymiarze przestrzennym
i przedmiotowym) i uzasadniaty potrzebe wsparcia ze strony rzadowej w ramach kontraktu terytorialnego.
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Odstapienie od zalecern umieszczania w SRW rozdziatu stanowigcego syntetyczne streszczenie raportu
koricowego ze strategiczne] oceny oddzialywania na $rodowisko. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (ustawa o00$) szczegblowo reguluje zasady przeprowadzania
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Artykut 55 ustawy 00$ naktada obowigzek
sporzagdzenia do przyjetej SRW pisemnego podsumowania zawierajacego miedzy innymi informacje
z przeprowadzonych konsultacji spofecznych i wskazanie zmian wprowadzonych do dokumentu. Zaréwno
prognoza oddziatywania na srodowisko jak i pisemne uzasadnienie stanowig zataczniki do sporzgdzanej SRW.

Ujednolicenie skrotow stosowanych w opracowaniu, np. dotyczgcych Regionalnych Forow Terytorialnych
(RFT i RTF).

Uscislenie granic metodycznych i merytorycznych miedzy strategiami a planami zagospodarowania
przestrzennego.

Ujednolicenie zakreséw podmiotowych strategii regionalnych, z jasnym podzialem na realizatorow

i beneficjentow.

Uwagi szczegdtowe

Diagnoza i cele rozwoju
Zweryfikowanie zaproponowanego w Przewodniku zakresu tematycznego czesci diagnostycznej SRW,
gdyz jest ona bardziej typowa dla dokumentow planowania przestrzennego. Zaproponowany zakres stwarza
obawy o dublowanie sig zapiséw w dokumentach planowania i programowania strategicznego. Powinny
one by¢ zgodne z typologig dokumentow zapisanych w ZafoZeniach systemu zarzadzania rozwojem w Polsce.
Podkreslenie kwestii spéjnosci wewnetrznej regionéw w strategiach rozwoju wojewodztw. W regionach
ze zdiagnozowanymi dysproporcjami w poszczegoinych jego czesciach, nalezy wyznaczyé odrebne cele
rozwojowe, ktére pomogg okresli¢ zakres interwencji publicznej z poziomu rzadowego.
Uwzglednianie w SRW profili i rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych obszarach
wojewbdztw, gdyz implikuje ona zréznicowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przesirzennego.
Wskazanie w Przewodniku obszaréw tematycznych, na ktérych majg sie koncentrowaé potencjaly rozwojowe
(str. 9), aby odpowiadaty obszarom strategicznych wyzwan wymienionych w Ramce 2, m.in. na procesach
demograficznych, ustugach publicznych wyzszego rzedu (w tym zwiaszcza istotne ustugi publiczne na poziomie
regionalnym dla poszczegolnych typow terytoriow) oraz na dziedzictwie kulturowym.
Rozgraniczenie zakresu pojeciowego termindéw dotyczacych identyfikacji i delimitacji cbszarow strategicznej
inferwencji. Zasady wyznaczania obszardw strategicznej interwencji (OSl) zawarte w Przewodniku wskazujg
na potrzebe jednoczesnej aktualizacji SRW oraz PZPW w celu zachowania spéjnosci dokumentdw i prowadzone;
polityki rozwojowej, z tg rdznica, iz SRW majg identyfikowac¢ (zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju), a PZPW delimitowaé OSI (zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Przewodnik stosuje zamiennie obydwa pojecia.
Doprecyzowanie, jak nalezy interpretowa¢ sprzeczno$é¢ i wzajemne niewykluczanie sie celow strategii
oraz zakres probleméw zidentyfikowanych w diagnozie regionu, ktére moga by¢ przedstawione w formie wyzwan,
podobnie jak stosuje sie¢ w KSRR. Przewodnik zaktada duzg dowolnosé, ktdra nie sprzyja ujednoliceniu strategii
wojewodztw i utrudnia poréwnywanie dokumentow.
Uzupetnienie o wskazowki metodologiczne, konieczne do przeprowadzenia analizy kosztdw i korzysci realizacii

poszczegolnych celéw regionalnych strategii rozwoju.
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Wskazniki realizacji celow

Zamieszczenie w przewodniku podstawowych, obligatoryjnych wskaznikéw realizacji celdw strategii. Zestaw tych
wskaznikbw ze wzgledu na specyfike poszczegolnych regionéw w Polsce powinien byé rozszerzony o wskazniki
pozwalajgce na monitorowanie proceséw rozwojowych, istotnych w danym wojewodztwie.

Stworzenie w strategiach wojewodzkich zestawu wskaznikow ostrzegawczych, nawigzujgcych do diugookresowej
strategii rozwoju kraju. Osiggniecie lub spadek wartosci tych wskaznikéw oznaczatby konieczno$é podjecia

skuteczniejszych, badz tez dodatkowych dziatah w danym obszarze.

System Realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztw

Zamieszczenie w strategiach rozwoju wojewodztw zapiséw wskazujgcych jednostki publiczne i prywatne
funkcjonujgce na poziomach: krajowym iregionalnym w zakresie dziatanosci badawczej, edukacyjnej
i informacyjnej, ktére bedg wigczone w system obserwatoriow terytorialnych w danym wojewodztwie.
Podkreslenie potrzeby wspélnego wypracowania systemu monitorowania z udziatlem administracji rzadowej
i regionalnej oraz zadan Krajowych i Regionalnych Obserwatoridw Terytorialnych.

Omoéwienie w strategiach regionalnych kompetencji podmiotéw zaangazowanych wich realizacje, zwigzanych
z ich wdrozeniem. W mniejszym stopniu zwrécenie w strategiach uwagi na opis i charakterystyke samych
podmiotéw.

Zdefiniowanie sposobu ustanawiania nowych instytucji oraz ich zadan w systemie realizacji polityki regionaine;j,
w celu uniknigcia dublowania kompetencji, jak rowniez dokltadne wskazanie roli samorzadu wojewddztwa
w tworzeniu wspomnianych instytucii.

Doprecyzowanie ramowych wymogow wobec prowadzonego systemu monitoringu i ewaluacji wszystkich strategii
wojewodzkich, w celu zapewnienia porownywalnosci wynikdw i ich wykorzystania przy tworzeniu przysziej polityki

krajowej.

Ramy finansowe strategii

Uszczuplenie zakresu problematyki operacyjno — wdrozeniowej w SRW. Zaproponowany w Przewodniku zakres
wydaje sig zbyt szczegdtowy, nieproporcjonalnie rozbudowany w stosunku do czeéci strategicznej. Strategie
rozwoju wojewddztw beda realizowane przez programy wojewodzkie i regionalne programy operacyjne,
ktérych zakres merytoryczny (okreslony w art.17 ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju) obejmuje m.in. plan finansowy i zalozenia systemu realizacji.

Usunigcie zalecenia szacowania nakladéw na realizacie SRW, gdyz bedzie to napotykaé na wiele trudnosci.
Zasadniczo strategie nie wskazujg konkretnych zadan, ale definiujg kierunki dziatan, ktorych konkretyzacje
zawierajg dopiero programy realizacyjne. Réwnoczesnie érodki bedace w dyspozycji samorzgdéw wojewddztw
w duzej mierze zalezg od czynnikéw zewnetrznych (w tym od $rodkéw unijnych i polityki administracji centralnej),

utrudniajgcych tym samym dlugoterminowe planowanie finansowe.

Przewodhniczgcy Konwentu
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