STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 24 stycznia 2011 roku
w sprawie wzrostu kosztéw funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej

w zwigzku z nowelizacjg ustawy o podatku od towaréw i ustug

Od stycznia 2011 roku, w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug ( Dz. U. 2004 r., Nr 54 poz. 535, ze zm.) dokonanej ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 226, poz. 1476), powaznym zmianom ulegly przepisy okreslajace

stawke podstawowg oraz zasady zwolnienia od podatku VAT.

Dotychczas duza czg$¢ ustug $wiadczonych przez firmy zewnetrzne wykonywanych na rzecz zaktadow
opieki zdrowotnej byta zwolniona od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug w zwigzku z trescig pkt 9 zalgcznika nr 4 do ustawy, jako ustugi w zakresie ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, z wytgczeniem ustug weterynaryjnych (PKWiU 85.2) np. ustugi pomocowe przy pacjencie czy ustugi
transportu wewnetrznego. Uchyleniu powyzszego przepisu towarzyszylo wprowadzenie w art. 43 ust. 1
ww. ustawy punktu 18, na mocy ktérego zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw i $wiadczenie ustug
cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane przez zakfady opieki zdrowotne;j.

Zakiady opieki zdrowotnej interpretujg niniejszy przepis jako fozsamy z zasadami zwolnienia ustug z zakresu
ochrony zdrowia obowigzujgcymi przed 1 stycznia 2011 roku tzn., ze zwolnione z podatku VAT sg ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
w tym rowniez ww. usfugi pomocowe przy pacjencie i ustugi transportu wewnetrznego bez wzgledu na to czy ich

wykonawca jest zaktadem opieki zdrowotnej czy tez podmiot o innym charakterze prawnym.

Powstaje watpliwoi¢ jak bedg interpretowaly niniejszy przepis poszczegdlne urzedy skarbowe. Jezeli
w ich ocenie zwolnione od podatku bedg tylko ustugi $wiadczone przez zaktady opieki zdrowotnej, spowoduje
to dramatyczny wzrost kosztow funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore korzystajg z ustug wielu firm.

Takie podejscie bedzie oznaczato w praktyce zmiang opodatkowania ustug z kategorii ,zwolniony” do stawki VAT
w wysokosci 23%.

Istniejgce orzecznictwo sgdow wskazuje, ze podatek VAT, jako podatek posredni, powinien by¢é neutralny
dla wykonawcy, a jego zmiany w trakcie realizacji umowy obcigzajq klienta koricowego, czyli w tym wypadku
zakiady opieki zdrowotnej, co znajduje potwierdzenie w opinii Departamentu Prawnego Urzedu Zamowieri
Publicznych. Ponadto, w wielu zawartych umowach zapisy jednoznacznie wskazujg, ze wykonawcy w razie

wzrostu stawki VAT przystuguje automatycznie prawo naliczenia VAT w nowej wysokosci.

Budzety zaktaddéw opieki zdrowotnej Swiadczacych ustugi w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego (spzoz-y oraz nzozy utworzone przez spétki samorzgdowe) nie sg przygotowane na tak wyrazny
wzrost kosztow zakupu ustug obcych. Potencjalny, gwattowny wzrost kosztéw funkcjonowania zaktadéw z tego
tytutu nie znajduje pokrycia w kwotach zaproponowanych zaktadom przez Narodowy Fundusz Zdrowia

na 2011 rok.



Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP apeluje do Ministra Finanséw o jednoznaczng interpretacje
przepisow wynikajgcych z nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug:
Czy nabywane przez zakiady opieki zdrowotnej od wykonawcow ustugi w zakresie ochrony zdrowia
i opieki spofecznej, z wylgczeniem ustug weterynaryjnych (PKWiU 85.2) stuzace profilaktyce, zachowaniu
i poprawie zdrowia — jak np. czynnosci wykonywane przez sanitariuszy, pomoc pod nadzorem personelu
medycznego przy pacjencie, itp. sa objete zwolnieniem, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy
o ,VAT”", niezaleznie od tego czy sq wykonywane przez zaktad opieki zdrowotnej, czy tez przez podmiot
nie bedgcy zakfadem opieki zdrowotnej ?
Mozliwie najszybsze wyjasnienie watpliwosci w powyzsze] kwestii jest niezbedne dla prawidiowego
funkcjonowania zakladdw opieki zdrowotnej, ktérych znaczng czes¢ prowadzg samorzady wojewodztw,

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP stoi na stanowisku, ze czynnosci te bez wzgledu czy wykonywane
sg przez zakiad opieki zdrowotnej czy tez podmiot dziatajgcy w innej formie prawnej funkcjonalnie mieszcza sie
w ramach ustug, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 8 wyzej przywolanej ustawy i zasadne jest przyjecie,
iz podlegajg zwolnieniu z podatku VAT jednoczesnie proszac Ministra Zdrowia o wsparcie w powyzszej kwestii.

W przypadku interpretacji Ministra Finanséw wykluczajacej zwolnienie od podatku VAT ustug w zakresie
opieki medycznej, stuzacych profilakiyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu | poprawie zdrowia,
oraz dostawy towardw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane (np. czynnosci wykonywane
przez sanitariuszy, pomoc pod nadzorem personelu medycznego przy pacjencie), przez podmioty inne
niz zaktady opieki zdrowotnej, Konwent Marszatkéw Wojewdédztw RP apeluje o:
wprowadzenie przez Rade Ministréw rozwigzania, ktére zwolni od podatku usfugi w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, z wyfaczeniem ustug weterynaryjnych (PKWil 85.2), swiadczone w ramach
umow zawartych na podstawie postepowar w sprawie zamowien publicznych w ktérych termin sktadania
ofert uptywaf przed wejsciem w zycie nowelizacji z dnia 29 pazdzernika 2010 roku. Zwolnienie powinno
obowiazywaé do mementu wygasniecia ww. umow, jednak nie dfuzej niz do 31 grudnia 2014 roku.
Woprowadzenie przepisu przejsciowego nie rozwigzuje problemu podwyzszenia kosztow dla dostaw zawieranych
pod rzgdami znowelizowanej ustawy o podatku od towardw i ustug, dlatego w pierwszym rzedzie zaktady opieki
zdrowotnej zakupujgce ustugi liczg na potwierdzenie dalszego istnienia opisanego powyzej zwolnienia,

jako najbardziej logicznego i racjonalnego rozwigzania.

Zwigzek Pracodawcoéw Szpitali Samorzgdu Wojewoddztwa Mazowieckiego wystapit pismem z 9 grudnia
2010 roku do Minister Zdrowia z proshg o pomoc ww. wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych z nowymi zasadami
opodatkowania. W momencie przygotowywania stanowiska (11 stycznia 2011 roku) Zwigzek nie otrzymat

odpowiedzi w powyzszej sprawie.
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