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Delimitacje OMW - Unia Metropolii Polskich
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Potrzeba koordynacji zadan publicznychw gy

obszarach metropolitalnych e

| Rozdzwiek miedzy integracjg funkcjonalng i fragmentacjg
administracyjno-polityczng

Transport publiczny - rola samorzgdu wojewodzkiego
System drogowy

Gospodarka odpadami

Promocja rozwoju gospodarczego

Polityka w zakresie rynku pracy

Polityka z zakresie planowania przestrzennego

Polityka ochrony Srodowiska, (tagodzenie i adaptacji do
zmian klimatu, walka ze smogiem)

| Takze niektore ustugi spoteczne, np. szkolnictwo $rednie
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Potrzeba koordynacji - metody rozwiazywania s
problemu I

! Nie robi¢ nic (gtowa w piasek)
| Aneksacja
| Dobrowolna, oddolna wspotpraca

! Instytucja samorzadu metropolitalnego
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Polska - krotka historia proponowanych rozwigzan 8

Liczne propozycje rozwigzan w XXI w., w tym:

I 2008 - projekt ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju
regionalnego i obszarach metropolitalnych

l 2012 - zatozenia projektu ustawy o aglomeracyjnych
zwigzkach transportowych (Kancelaria Prezydenta B.
Komorowskiego)

2015 - uchwalenie ustawy o Zwigzkach Metropolitalnych

2016/2017 - ustawa ,Slaska; projekty ustaw o
poszczegodlnych OM

I W praktyce: jak dotychczas oddolna, dobrowolna
koordynacja

l Wzmacniane zachetami ptyngcymi z funduszy unijnych
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I Lata 1990-te - chowamy gtowe w piasek



Propozycje rozwiazan dla OM Warszawy I

=
| ,Ustawy warszawskie” z 1994 i 2002 - dotycza

samego miasta

§ 2000 - projekt Stowarzyszenia Metropolia
Warszawska

§ 2017 - projekt poselski PiS (de facto ,,0
aneksacji gmin podmiejskich”)

§ Codalej?
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Doswiadczenia europejskie

| Brak rozwigzan idealnych
| Brak jednego, dominujacego modelu

| Trwajace dyskusja i permanentna ewolucja
przyjetych rozwigzan
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Doswiadczenia europejskie — Niemcy:
wypracowywanie regulacji pranych trwa dtugo

Stuttgart

1963-1980: Zwigzek Aglomerac;ji
Hanoweru

1963-1974 Zwigzek planistyczny
(+ transport)

1974: reforma administracyjna,
/wigzek > wielozadaniowa
agencja, bezposSrednie wybory
Zgromadzenia

1980: zwigzek celowy (wybory
posSrednie)

1992: zwigzek miedzygminny
2001.: Region Hanower

1930.: trudne poczatki
1950.: dwie organizacja
miedzygminne

1972: Regionalny Zwigzek
Planistyczny Srodkowego
Neckar; izba przemystowo-
handlowa Stuttgartu; zwigzek
transportu podmiejskiego
1978: nowy mechanizm
finansowy

1980.: kryzys

1994: Zwigzek Region Stuttgart:

' | ZAKtAD ROZWOJU
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Dlaczego reforma mogta dojs¢ do skutku? HE

Korzystny (utatwiajacy | Zaangazowanie przedsiebiorcow
reforme) podziat o (kryzys gospodarczy)
administracyjny na poziomie , _
powiatowym | Zaangazowanie wiadz landu
I Korzystna dla wszystkich Bgdenll—Wlttenbgrgll W mec.:llowanle
fina_msowa_ni.a (v_vzmoc_;ni_enie | Zawieszenie dyskusji nad reformg
gmin; odcigzenie gmin | na czas kampanii wyborczej (1992)
miasta) | 0d 1992 r. koalicja SPD i CDU >

| Doktadne symulacje

skutkow reformy (pokazanie uwolnienie dyskusji o bezposrednich

oszczednosci gminom) wyborach wtadz metropolitalnych od
| Koniec kariery politycznej SEOTC PENEHITIET
dwoch liderow I Szerokie informowanie opinii
publicznej > zaniechanie reformy
niewygodne dla politykow



Doswiadczenia europejskie - Francja - wspotpraca
miedzygminna - zachety nie do odrzucenia

=
! Wspétpraca miedzygminna jako odpowiedz na
wyjagtkowg fragmentacje terytorialng

| 0d 1999 - ,wspdlnoty metropolitalne”

} Bardzo silne zachety - funkcjonalne i finansowe.
Zasada podwojnej wiekszosci przy tworzeniu
wspolnot

| Wiasne dochody podatkowe
| Dominujgca pozycja mera miasta centralnego

Liczne zmiany systemowe - m.in. 2010 -
metropole, zapowiedz bezposrednich wyborow
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Zmiany struktury przestrzennej OMW - s
wymiar demograficzny =

¥ Wzrost liczby mieszkancow 2002-2016

| Warszawa 4%

| Spadek w dzielnicach centralnych (Srédmiescie,
Mokotow, Ochota, Praga Ptd, Praga Ptn, Wola)

I Wzrost w dzielnicach podmiejskich (Wilanow,
Biatoteka, Wesota, Wawer)

| Strefa podmiejska 22%

] Powiat piaseczynski - ponad 40%
] Lesznowola - ponad 80%
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Zmiany w przestrzennym rozktadzie zamoznosci gy

| Wzgledny przyrost zamoznosci w
strefie podmiejskie;
| Wskaznik ucigzliwosci
l W 2002 trzy gminy podmiejskie z
wartoscig lepsza niz dla Warszawy

l W 2016 siedem gmin podmiejskich
z wartoscig lepszg niz dla
Warszawy

| Konstancin-Jeziorna, Lesznowola,
tomianki, Michatowice, Nadarzyn,
Podkowa LeSna, Stare Babice

| Plus: Izabelin, Piaseczno - wartosci
identyczne jak Warszawa

RiPL
111 ZAKLAD ROZWOJU
"] 1 POLITYKI LOKALNEJ

Wskaznik ucigzliwosci:
Dochody mieszkancow
Poziom wyksztatcenia
Bezrobocie
Warunki mieszkaniowe
Wskaznik obcigzenia
demograficznego
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Sposoby finansowania - mozliwe opcje

| Sktadki jednostek samorzadowych
| Potrzeba mechanizmu solidarnosciowego

! Dochody wtasne

l Nowy podatek - rozwigzanie trudne politycznie, ale
spotykane

Przekazanie czeSci dochodow jst
Wymaga rozwigzania ustawowego

| Transfery

I Z budzetu panstwa - wymaga rozwiazania
ustawowego

I Zinnych Zrédet (np. fundusze strukturalne)
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Finansowanie - dotychczasowe pomysty

| Projekt ,prezydencki” z 2012 - aglomeracyjna optata
transportowa - maksymalny wymiar 0,9% funduszu pfac
przedsiebiorstw

| Ustawa z 2015

| Symulacja na podstawie danych za 2016 rok
| Warszawa - 1,56 mid doptat, gminy podmiejskie 89
min (95% - 5%)
| Ale dochody z PIT ok. 2/3 - 1/3

| Niewystarczajace srodki PIT (sktadka + 5%)

Deficyt ok. 0,8 mld zt w porébwnaniu z dzisiejszymi dotacjami
do transportu

Docigzenie gmin podmiejskich i bardzo lekkie (w poréwnaniu
z dzisiejszym strumieniem) obcigzenie Warszawy
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Podsumowanie e

I

! Nie ma rozwigzan idealnych, ale trzeba szukaé
mozliwie najlepszego

| Potrzeba regulacji ustawowych, ale trzeba sie

iczyC z tym, ze jeszcze dtugo bedzie ich

orakowac

! Budowa wspbtpracy trwa zwykle wiele lat

| Ale tez mamy juz za soba doswiadczenia budowy
biletu aglomeracyjnego, ZIT itp.

| 18.06.2018 - Deklaracja wspétpracy gmin |
powiatow Obszaru Metropolitalnego Warszawy
podpisana w Muzeum Polin (wspotpraca OMW
wyznaczona przez podziat statystyczny Mazowsza)
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