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Stanowisko PURPLE
w sprawie reformy WPR

Istotna rola region6w podmiejskich (ang. peri urban regions)

Grupa Partnerska Europejskich Regionéw Podmiejskich (Metropolitalnych) - PURPLE (ang.
the Peri Urban Regions Platform - PURPLE) wzywa instytucje Unii Europejskiej i Panstwa
Czionkowskie, aby w petni uznaty znaczenie regionéw podmiejskich. Presja urbanizacyjna,
odczuwana przez wszystkie podmiejskie regiony w Unii Europejskiej, sama w sobie stanowi
wystarczajgcy powdd uzasadniajgcy szczeg0lng pozycje tych regiondéw w polityce, w kazdej
polityce, na wszystkich poziomach. Niemniej jednak, traktowanie regionéw podmiejskich
jedynie jako obszaréw znajdujgcych sie pod presjg urbanizacyjng nie bytoby sprawiedliwe z
uwagi na istotng role, jakg odgrywajg one jako ogniwa taczace swiat miejski ze Swiatem
wiejskim i ich kluczowe znaczenie w tym procesie. W tym sensie, regiony podmiejskie mozna
zwykle charakteryzowac z uwagi na ich dwoisto$¢: z jednej strony - wysokag dynamike
spowodowang presjg wywierang przez pobliskie duze miasta (metropolie), a z drugiej -
tereny wiejskie o duzych walorach, takich jak: otwarte przestrzenie, interesujgcy krajobraz,
roznorodnos¢ biologiczna i spotecznosci wiejskie. Réwniez rolnictwo wcigz odgrywa wazng
role. Z jednej strony sg to bardzo nowoczesne i wydajne sektory produkujgce na rynki
Swiatowe, natomiast pozostate sektory odgrywajg kluczowa role w utrzymaniu walorow
krajobrazowych oraz oferowaniu produktéw i ustug dla mieszkancéw pobliskiego miasta.
Taka dwoistos¢ oznacza rowniez, ze regiony podmiejskie czesciej niz rzadziej stajg w
obliczu koniecznosci nieustannego zmagania sie w celu znalezienia rownowagi pomiedzy
potrzebami i oczekiwaniami miast, a zachowaniem i wzmocnieniem spetniajgcych
roznorodne funkcje waloréw terendéw wiejskich, ich rolnictwa, a takze witalnosci ich wiejskich
spotecznosci w aspekcie socjoekonomicznym. Zatem posrednia pozycja, jaka zajmujg
obszary podmiejskie, niesie ze sobg zaréwno wyzwania, jak i stwarza mozliwosci.

Niezbedna jest nowa wizja, ktora lepiej uwzgledni role regionéw
podmiejskich

Grupa PURPLE uwaza, ze obecna polityka w niewystarczajgcym stopniu podejmuje zaréwno
te wyzwania, jak i wykorzystuje te mozliwosci. To samo odnosi sie do Wspo6lnej Polityki
Rolnej, uznajgcej, ze regiony podmiejskie odgrywajg istotng role w planowaniu i zarzadzaniu
przejsciem w kierunku wykorzystania terenu do roznorodnych celéw oraz w kierunku
zrbwnowazonego i konkurencyjnego rolnictwa.

W swietle powyzszego, grupa PURPLE z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Unii
Europejskiej w zakresie dokonania oceny w potowie okresu ostatniej reformy WPR. Daje to
mozliwos¢ oceny, czy i w jakim stopniu WPR przyczynia sie do wzmocnienia rolnictwa i
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spotecznosci wiejskich na obszarach podmiejskich. Nalezy jednak zachowac¢ w tym
wzgledzie pewng ostroznosc, jako ze ostatnia reforma rolnictwa znajduje sie wcigz na etapie
wdrazania, co powoduje, ze jej skutki nie bedg w petni widoczne.

Niemniej jednak, na podstawie przeprowadzonej wewnetrznej oceny i konsultacji, grupa
PURPLE uwaza, ze istnieje potrzeba stworzenia bardziej czytelnej/jasnej wizji przysztosci
europejskiego rolnictwa i terendw wiejskich. Nie ogladajac sie wstecz, grupa PURPLE usilnie
zacheca Komisje do stworzenia spojnej, dlugoterminowej wizji na przysztosé, ktérej obecnie
brakuje, uwzgledniajacej w sposob szczegdlny regiony podmiejskie, a takze wyzwania, przed
jakimi one stojg, i mozliwosci, jakie sie przed nimi otwierajg. Zarowno ocena w pofowie
okresu, jak i nowe propozycje reformy WPR po 2013 roku nalezy rozpatrywac w Swietle tej
wizji.

Podstawowe zasady nowej wizji i nowej polityki

Wizja taka powinna by¢ stworzona w oparciu o kilka zasad, ktére razem stanowig podstawe
przysztej WPR:

1. Wspdlna Polityka Rolna bedzie w dalszym ciggu potrzebna i musi zosta¢ utrzymana po
roku 2013;

2. wyzwania w obliczu ktorych stoi europejskie rolnictwo i europejskie tereny wiejskie, jak
rowniez produkty i ustugi, zaréwno dla celéw prywatnych, jak i publicznych, jakie muszg
one dostarczaé, sa réznorodne, a ich znaczenie jest z pewnoscig nie mniejsze, niz w
poprzednich dekadach; dlatego tez budzet na WPR, zaréwno w pierwszym, jak i w
drugim filarze, powinien by¢ oparty na tych wyzwaniach;

3. przyszta WPR powinna by¢ bardziej spojna z Agendg z Goteborga i Lizbony;

4. WPR powinna ustali¢ wspoélne zasady dla wszystkich cztonkéw UE, ale powinna réwniez
pozostawi¢ wystarczajgco duzo miejsca dla szczegélnych ambicji o charakterze
krajowym i regionalnym;

5. zasadnos¢ WPR w aspekcie politycznym i spotecznym bedzie w duzym stopniu zalezec
od sposobu i stopnia, w jakim wsparcie WPR przyczyni sie do osiggniecia celow
dotyczacych:
= przejscia w kierunku rolnictwa zréwnowazonego pod wzgledem ekonomicznym, w

zakresie srodowiska naturalnego i pod wzgledem spotecznym, a takze w kierunku

konkurencyjnych holdingéw,

zapewnienia najwyzszych standardow jakosci zywnosci,

dobrostanu zwierzat,

zwalczania zmian klimatycznych i zwiekszania wytwarzania energii odnawialnej,

poprawy zdrowia publicznego,

ochrony wrazliwych agro-ekosystemow i cennych krajobrazéw przez rolnikow i innych

wiascicieli gruntow, pracujgcych wspolnie z wiejskimi przedsiebiorcami i instytucjami,

= ochrony tych agro-ekosystemow, krajobrazow i réznorodnosci biologicznej przed
rozprzestrzeniajgcy sie urbanizacja i infrastruktura,

= wsparcia witalnosci obszaréw wiejskich w aspekcie socjoekonomicznym,

= zwiekszenia innowacyjnosci i tworzenia nowych produktow i ustug odpowiadajacych
potrzebom spotecznosci miejskiej, takich jak opieka zdrowotna i wypoczynek,

= udoskonalenia zarzgdzania wodg i zachecania do bardziej wydajnego korzystania z
niej;
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cele te powinny by¢ oparte na koncepciji wielofunkcyjnej roli rolnictwa i obszarow
wiejskich, a w szczegolnosci na roli regiondw podmiejskich w odniesieniu do pobliskiego
Srodowiska miejskiego;

wsparcie nie powinno byc¢ diuzej oparte na historycznie uwarunkowanych uprawnieniach,
ale wytacznie na kryteriach dotyczacych wydajnosci, odnoszacych sie do zasadnosci
wsparcia z punktu widzenia spotecznego i celéw wymienionych w punkcie 5.

Biezace kwestie, jakimi powinna zajaé sie Komisja Europejska w
niedalekiej perspektywie

Bazujac na powyzszych zasadach, grupa PURPLE usilnie zacheca Komisje Europejska do
pilnego zajecia sie nastepujgcymi kwestiami:

Obszary podmiejskie niezbedne dla konkurencyjnego rozwoju

Aby regiony miejskie staty sie i/lub pozostaty konkurencyjne i innowacyjne, nalezy
rozbudzi¢ swiadomosc, ze niezbednym czynnikiem w strategiach rozwoju
urbanizacyjnego, warunkujacym przyciggniecie przedsiebiorstw i wykwalifikowanych
pracownikéw, jest atrakcyjne srodowisko podmiejskie. Z perspektywy wsi oznacza to, ze
WPR powinna zapewni¢ wiecej miejsca dla uwzglednienia srodowiska miejskiego w
planach rozwoju terenéw wiejskich. W szczegolnosci program Leader powinien oferowaé
wiecej mozliwosci stworzenia zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw miejsko-
wiejskich. Oznacza to, ze w ramach planéw rozwoju wsi i lokalnych planéw dziatania,
inwestycje w srodowisko miejskie rowniez powinny kwalifikowac¢ sie do wsparcia.

Wiekszy nacisk na drugi filar

W wigkszosci przypadkow, w przeciwienstwie do pierwotnych celéw, budzet na rozwoj
obszarow wiejskich zostat zmniejszony. W szczegdélnosci dla regionéw podmiejskich
oznacza to, ze majg one mniej srodkdéw na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich,
ochrone ich waloréw przed presjg urbanizacyjng i zachowanie ich r6znorodnosci
krajobrazowej i biologicznej, a takze na promowanie ich réznorodnosci kulturowej i w
aspekcie kulinarnym. Oznacza to réwniez, ze mniejszy jest budzet na promowanie i
wspieranie sektora rolnego, aby stat sie on bardziej konkurencyjny. Dlatego tez grupa
PURPLE usilnie dgzy do przekonania Komisji, aby zwiekszyta budzet na drugi filar i aby
w trakcie przeznaczania dodatkowych srodkow przyznata pierwszenstwo osi 1 w celu
promowania innowacyjnosci i zwiekszania konkurencyjnosci sektora rolnego.

Wieksza ochrona r6znorodnosci

Jedng z gtéwnych cech charakterystycznych obszarow wiejskich Europy jest ich bogata
roznorodnos¢, zarowno pod wzgledem srodowiska naturalnego, jak i kulturowym. To
samo dotyczy regionéw podmiejskich. Tak, jak taczy je zajmowanie posredniej pozycji
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, tak samo charakteryzuje je duza r6znorodnos$¢é
pod wzgledem krajobrazowym, kulturowym i funkcjonujgcych w skali lokalnej systemow
produkcji zywnosci. Te wcigz istniejgcg réznorodnos¢ powinno sie bardziej doceniac i
wykorzystywac jako zalete przy tworzeniu zintegrowanych strategii rozwoju obszarow
wiejskich.

Obszary podmiejskie moga przyczyni€ sie do zwalczania zmian klimatycznych
Produkcja na duza skale roslin bioenergetycznych na ogoét nie stanowi przekonujacej, z
ekonomicznego punktu widzenia, opcji dla wiekszosci regionow podmiejskich ze wzgledu
na wysokie ceny ziemi. Niemniej jednak, regiony podmiejskie moga przyczynic sie do
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osiggniecia celéw w zakresie zmniejszenia emisji dwutlenku wegla na kilka innych
sposobdéw: poprzez utrzymanie otwartych przestrzeni i wykorzystanie obszarow dla celow
rolnych, poprzez programy ponownego zalesiania, przetwarzanie biomasy i promowanie
wykorzystania na poziomie lokalnym dobrej pod wzgledem jakosciowym produkcji oraz
konsumpciji po to, aby ograniczy¢ dostawy zywnosci z odlegtych rejonow.

= Wiecej uwagi dla zaktadania gospodarstw przez mtodych rolnikéw
Spotecznosc rolnicza szybko sie starzeje, a ilo§¢ mtodych rolnikdw zmniejsza sie.
Chociaz ze zjawiskiem takim mamy do czynienia w catej Europie, jest ono szczegdlnie
wyrazne na obszarach podmiejskich, gdzie koszty zatozenia gospodarstwa rolnego sg
wyzsze ze wzgledu na wysokie ceny ziemi i gdzie istnieje wiele innych mozliwosci
zatrudnienia. Mtodzi rolnicy majg kluczowe znaczenie dla przysztosci rolnictwa i
dokonania przejscia w kierunku zréwnowazonego, wielofunkcyjnego i konkurencyjnego
rolnictwa. Polityka nie powinna wyfgcznie mie¢ na celu oferowania pomocy mtodym
rolnikom w przejmowaniu lub rozpoczynaniu prowadzenia gospodarstw rolnych, ale
rowniez przedstawianie rolnictwa i pracy na roli jako atrakcyjnej mozliwosci pracy
zawodowej. Zwiekszone wsparcie powinno jednak opierac sie na biznesplanach
ukazujgcych checi i mozliwosci rolnika do tego, aby stat sie on konkurencyjny, a jego
dziatalno$¢ miata charakter trwaty.

= Wiecej miejsca w polityce dla optat za tzw. ,zielone” i ,niebieskie” ustugi w
oparciu o ceny rynkowe
Istnieje wieksza potrzeba ochrony i utrzymania cennych krajobrazéw, ekosystemow i
biologicznej r6znorodnosci, szczegolnie na obszarach podmiejskich, gdzie walory te sg
stale zagrozone przez presje urbanizacyjna. Jednoczesnie istniejg wieksze mozliwosci
zapewnienia ochrony i utrzymania tych débr publicznych w postaci tzw. ustug ,zielonych”
(krajobraz, ekosystemy, r6znorodnosc¢ biologiczna) i ,niebieskich” (zarzadzanie iloscig i
jakoscig wody) oferowanych przez rolnikéw i innych wiascicieli gruntéw. Optaty za te
ustugi, zarbwno na poziomie publicznym, jak i prywatnym, nie powinny w dalszym ciggu
opierac¢ sie na zrekompensowaniu wtascicielom gruntéw strat produkcyjnych, ale na
rzeczywistych cenach rynkowych.

= Wiecej uwagi dla zdrowia
Gwaltownie wzrasta, szczegolnie wsrdd ludzi mtodych, ilo$¢ probleméw zdrowotnych,
probleméw z nadwaga i otytoscig, bedacych skutkiem ztej diety i niewtasciwego
odzywiania. Jezeli szybko i w odpowiedni sposéb nie podejmie sie rozwigzania tych
problemow, beda one miaty powazne konsekwencje dla zdrowia publicznego i dla
budzetéw ochrony zdrowia publicznego. Poniewaz problemy te sg najbardziej
odczuwalne w duzych miastach, regiony podmiejskie majg znakomite mozliwosci pomocy
w tym zakresie, poprzez oferowanie konsumentom w miastach lokalnej, swiezej i zdrowej
zywnosci. Oznacza to, ze Komisja powinna stworzy¢ wiecej miejsca dla organow
publicznych, takich jak szkoty i szpitale, w celu dostarczania zywnosci w skali lokalne;j.
Zdrowa diete i styl zycia mozna promowac réwniez poprzez programy uswiadamiajgce, w
ramach ktorych spoteczenstwo miejskie, a zwtaszcza dzieci w wieku szkolnym, mozna
zapoznac¢ z produkcjg zywnosci. Utatwienie mieszkancom miast dostepu do regionow
podmiejskich w celach rekreacyjnych stworzytoby mozliwosci do zachecenia ludzi do
wiekszej aktywnosci.

= Wiekszy nacisk na program Leader
Przez ostatnie pottorej dekady program Leader udowodnit swojg skuteczno$¢ w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich dzieki zachecaniu do wspétpracy na poziomie prywatnym i
publicznym oraz wspotpracy miedzy sektorami. Program Leader pokazat réwniez, ze jest
doskonatym narzedziem utatwiajgcym innowacyjnos¢. Pierwotnie wprowadzony jako
instrument dla rozwoju wsi na mniej uprzywilejowanych obszarach, w ramach programu
Leader+ pokazat rowniez, ze ma on warto$¢ dodang w wigekszosci regionéw
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podmiejskich. Niemniej jednak, uwazamy, ze Panstwa Cztonkowskie odnoszg sie do
programu Leader bez wiekszego entuzjazmu, a podejscie takie umacnia sie wraz z
uswiadomieniem sobie, ze w wiekszos$ci przypadkéw budzety na rozwoj obszarow
wiejskich raczej zmniejszyly sie niz zwiekszyty. Zwiekszenie budzetu dla drugiego filaru
stworzytoby wiecej miejsca dla wdrozenia programu Leader na szerszg skale w tych
Panstwach Cztonkowskich i regionach, ktore sg tym zainteresowane.
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