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Stanowisko PURPLE
 w sprawie reformy WPR

Istotna rola regionów podmiejskich (ang. peri urban regions)

Grupa Partnerska Europejskich Regionów Podmiejskich (Metropolitalnych) - PURPLE (ang.
the Peri Urban Regions Platform - PURPLE) wzywa instytucje Unii Europejskiej i Pa stwa
Cz onkowskie, aby w pe ni uzna y znaczenie regionów podmiejskich. Presja urbanizacyjna,
odczuwana przez wszystkie podmiejskie regiony w Unii Europejskiej, sama w sobie stanowi
wystarczaj cy powód uzasadniaj cy szczególn  pozycj  tych regionów w polityce, w ka dej
polityce, na wszystkich poziomach. Niemniej jednak, traktowanie regionów podmiejskich
jedynie jako obszarów znajduj cych si  pod presj  urbanizacyjn  nie by oby sprawiedliwe z
uwagi na istotn  rol , jak  odgrywaj  one jako ogniwa cz ce wiat miejski ze wiatem
wiejskim i ich kluczowe znaczenie w tym procesie. W tym sensie, regiony podmiejskie mo na
zwykle charakteryzowa  z uwagi na ich dwoisto : z jednej strony - wysok  dynamik
spowodowan  presj  wywieran  przez pobliskie du e miasta (metropolie), a z drugiej -
tereny wiejskie o du ych walorach, takich jak: otwarte przestrzenie, interesuj cy krajobraz,
ró norodno  biologiczna i spo eczno ci wiejskie. Równie  rolnictwo wci  odgrywa wa
rol . Z jednej strony s  to bardzo nowoczesne i wydajne sektory produkuj ce na rynki
wiatowe, natomiast pozosta e sektory odgrywaj  kluczow  rol  w utrzymaniu walorów

krajobrazowych oraz oferowaniu produktów i us ug dla mieszka ców pobliskiego miasta.
Taka dwoisto  oznacza równie , e regiony podmiejskie cz ciej ni  rzadziej staj  w
obliczu konieczno ci nieustannego zmagania si  w celu znalezienia równowagi pomi dzy
potrzebami i oczekiwaniami miast, a zachowaniem i wzmocnieniem spe niaj cych
ró norodne funkcje walorów terenów wiejskich, ich rolnictwa, a tak e witalno ci ich wiejskich
spo eczno ci w aspekcie socjoekonomicznym. Zatem po rednia pozycja, jak  zajmuj
obszary podmiejskie, niesie ze sob  zarówno wyzwania, jak i stwarza mo liwo ci.

Niezb dna jest nowa wizja, która lepiej uwzgl dni rol  regionów
podmiejskich

Grupa PURPLE uwa a, e obecna polityka w niewystarczaj cym stopniu podejmuje zarówno
te wyzwania, jak i wykorzystuje te mo liwo ci. To samo odnosi si  do Wspólnej Polityki
Rolnej, uznaj cej, e regiony podmiejskie odgrywaj  istotn  rol  w planowaniu i zarz dzaniu
przej ciem w kierunku wykorzystania terenu do ró norodnych celów oraz w kierunku
zrównowa onego i konkurencyjnego rolnictwa.

W wietle powy szego, grupa PURPLE z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw  Unii
Europejskiej w zakresie dokonania oceny w po owie okresu ostatniej reformy WPR. Daje to
mo liwo  oceny, czy i w jakim stopniu WPR przyczynia si  do wzmocnienia rolnictwa i
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spo eczno ci wiejskich na obszarach podmiejskich. Nale y jednak zachowa  w tym
wzgl dzie pewn  ostro no , jako e ostatnia reforma rolnictwa znajduje si  wci  na etapie
wdra ania, co powoduje, e jej skutki nie b  w pe ni widoczne.

Niemniej jednak, na podstawie przeprowadzonej wewn trznej oceny i konsultacji, grupa
PURPLE uwa a, e istnieje potrzeba stworzenia bardziej czytelnej/jasnej wizji przysz ci
europejskiego rolnictwa i terenów wiejskich. Nie ogl daj c si  wstecz, grupa PURPLE usilnie
zach ca Komisj  do stworzenia spójnej, d ugoterminowej wizji na przysz , której obecnie
brakuje, uwzgl dniaj cej w sposób szczególny regiony podmiejskie, a tak e wyzwania, przed
jakimi one stoj , i mo liwo ci, jakie si  przed nimi otwieraj . Zarówno ocena w po owie
okresu, jak i nowe propozycje reformy WPR po 2013 roku nale y rozpatrywa  w wietle tej
wizji.

Podstawowe zasady nowej wizji i nowej polityki

Wizja taka powinna by  stworzona w oparciu o kilka zasad, które razem stanowi  podstaw
przysz ej WPR:

1. Wspólna Polityka Rolna b dzie w dalszym ci gu potrzebna i musi zosta  utrzymana po
roku 2013;

2. wyzwania w obliczu których stoi europejskie rolnictwo i europejskie tereny wiejskie, jak
równie  produkty i us ugi, zarówno dla celów prywatnych, jak i publicznych, jakie musz
one dostarcza , s  ró norodne, a ich znaczenie jest z pewno ci  nie mniejsze, ni  w
poprzednich dekadach; dlatego te  bud et na WPR, zarówno w pierwszym, jak i w
drugim filarze, powinien by  oparty na tych wyzwaniach;

3. przysz a WPR powinna by  bardziej spójna z Agend  z Göteborga i Lizbony;

4. WPR powinna ustali  wspólne zasady dla wszystkich cz onków UE, ale powinna równie
pozostawi  wystarczaj co du o miejsca dla szczególnych ambicji o charakterze
krajowym i regionalnym;

5. zasadno  WPR w aspekcie politycznym i spo ecznym b dzie w du ym stopniu zale
od sposobu i stopnia, w jakim wsparcie WPR przyczyni si  do osi gni cia celów
dotycz cych:
 przej cia w kierunku rolnictwa zrównowa onego pod wzgl dem ekonomicznym, w

zakresie rodowiska naturalnego i pod wzgl dem spo ecznym, a tak e w kierunku
konkurencyjnych holdingów,

 zapewnienia najwy szych standardów jako ci ywno ci,
 dobrostanu zwierz t,
 zwalczania zmian klimatycznych i zwi kszania wytwarzania energii odnawialnej,
 poprawy zdrowia publicznego,
 ochrony wra liwych agro-ekosystemów i cennych krajobrazów przez rolników i innych

cicieli gruntów, pracuj cych wspólnie z wiejskimi przedsi biorcami i instytucjami,
 ochrony tych agro-ekosystemów, krajobrazów i ró norodno ci biologicznej przed

rozprzestrzeniaj  si  urbanizacj  i infrastruktur ,
 wsparcia witalno ci obszarów wiejskich w aspekcie socjoekonomicznym,
 zwi kszenia innowacyjno ci i tworzenia nowych produktów i us ug odpowiadaj cych

potrzebom spo eczno ci miejskiej, takich jak opieka zdrowotna i wypoczynek,
 udoskonalenia zarz dzania wod  i zach cania do bardziej wydajnego korzystania z

niej;
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6. cele te powinny by  oparte na koncepcji wielofunkcyjnej roli rolnictwa i obszarów
wiejskich, a w szczególno ci na roli regionów podmiejskich w odniesieniu do pobliskiego
rodowiska miejskiego;

7. wsparcie nie powinno by  d ej oparte na historycznie uwarunkowanych uprawnieniach,
ale wy cznie na kryteriach dotycz cych wydajno ci, odnosz cych si  do zasadno ci
wsparcia z punktu widzenia spo ecznego i celów wymienionych w punkcie 5.

Bie ce kwestie, jakimi powinna zaj  si  Komisja Europejska w
niedalekiej perspektywie

Bazuj c na powy szych zasadach, grupa PURPLE usilnie zach ca Komisj  Europejsk  do
pilnego zaj cia si  nast puj cymi kwestiami:

Obszary podmiejskie niezb dne dla konkurencyjnego rozwoju
Aby regiony miejskie sta y si  i/lub pozosta y konkurencyjne i innowacyjne, nale y
rozbudzi wiadomo , e niezb dnym czynnikiem w strategiach rozwoju
urbanizacyjnego, warunkuj cym przyci gni cie przedsi biorstw i wykwalifikowanych
pracowników, jest atrakcyjne rodowisko podmiejskie. Z perspektywy wsi oznacza to, e
WPR powinna zapewni  wi cej miejsca dla uwzgl dnienia rodowiska miejskiego w
planach rozwoju terenów wiejskich. W szczególno ci program Leader powinien oferowa
wi cej mo liwo ci stworzenia zintegrowanych strategii rozwoju obszarów miejsko-
wiejskich. Oznacza to, e w ramach planów rozwoju wsi i lokalnych planów dzia ania,
inwestycje w rodowisko miejskie równie  powinny kwalifikowa  si  do wsparcia.

Wi kszy nacisk na drugi filar
W wi kszo ci przypadków, w przeciwie stwie do pierwotnych celów, bud et na rozwój
obszarów wiejskich zosta  zmniejszony. W szczególno ci dla regionów podmiejskich
oznacza to, e maj  one mniej rodków na wspieranie rozwoju obszarów wiejskich,
ochron  ich walorów przed presj  urbanizacyjn  i zachowanie ich ró norodno ci
krajobrazowej i biologicznej, a tak e na promowanie ich ró norodno ci kulturowej i w
aspekcie kulinarnym. Oznacza to równie , e mniejszy jest bud et na promowanie i
wspieranie sektora rolnego, aby sta  si  on bardziej konkurencyjny. Dlatego te  grupa
PURPLE usilnie d y do przekonania Komisji, aby zwi kszy a bud et na drugi filar i aby
w trakcie przeznaczania dodatkowych rodków przyzna a pierwsze stwo osi 1 w celu
promowania innowacyjno ci i zwi kszania konkurencyjno ci sektora rolnego.

Wi ksza ochrona ró norodno ci
Jedn  z g ównych cech charakterystycznych obszarów wiejskich Europy jest ich bogata
ró norodno , zarówno pod wzgl dem rodowiska naturalnego, jak i kulturowym. To
samo dotyczy regionów podmiejskich. Tak, jak czy je zajmowanie po redniej pozycji
pomi dzy obszarami miejskimi i wiejskimi, tak samo charakteryzuje je du a ró norodno
pod wzgl dem krajobrazowym, kulturowym i funkcjonuj cych w skali lokalnej systemów
produkcji ywno ci. T  wci  istniej  ró norodno  powinno si  bardziej docenia  i
wykorzystywa  jako zalet  przy tworzeniu zintegrowanych strategii rozwoju obszarów
wiejskich.

Obszary podmiejskie mog  przyczyni  si  do zwalczania zmian klimatycznych
Produkcja na du  skal  ro lin bioenergetycznych na ogó  nie stanowi przekonuj cej, z
ekonomicznego punktu widzenia, opcji dla wi kszo ci regionów podmiejskich ze wzgl du
na wysokie ceny ziemi. Niemniej jednak, regiony podmiejskie mog  przyczyni  si  do
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osi gni cia celów w zakresie zmniejszenia emisji dwutlenku w gla na kilka innych
sposobów: poprzez utrzymanie otwartych przestrzeni i wykorzystanie obszarów dla celów
rolnych, poprzez programy ponownego zalesiania, przetwarzanie biomasy i promowanie
wykorzystania na poziomie lokalnym dobrej pod wzgl dem jako ciowym produkcji oraz
konsumpcji po to, aby ograniczy  dostawy ywno ci z odleg ych rejonów.

Wi cej uwagi dla zak adania gospodarstw przez m odych rolników
Spo eczno  rolnicza szybko si  starzeje, a ilo  m odych rolników zmniejsza si .
Chocia  ze zjawiskiem takim mamy do czynienia w ca ej Europie, jest ono szczególnie
wyra ne na obszarach podmiejskich, gdzie koszty za enia gospodarstwa rolnego s
wy sze ze wzgl du na wysokie ceny ziemi i gdzie istnieje wiele innych mo liwo ci
zatrudnienia. M odzi rolnicy maj  kluczowe znaczenie dla przysz ci rolnictwa i
dokonania przej cia w kierunku zrównowa onego, wielofunkcyjnego i konkurencyjnego
rolnictwa. Polityka nie powinna wy cznie mie  na celu oferowania pomocy m odym
rolnikom w przejmowaniu lub rozpoczynaniu prowadzenia gospodarstw rolnych, ale
równie  przedstawianie rolnictwa i pracy na roli jako atrakcyjnej mo liwo ci pracy
zawodowej. Zwi kszone wsparcie powinno jednak opiera  si  na biznesplanach
ukazuj cych ch ci i mo liwo ci rolnika do tego, aby sta  si  on konkurencyjny, a jego
dzia alno  mia a charakter trwa y.

Wi cej miejsca w polityce dla op at za tzw. „zielone” i „niebieskie” us ugi w
oparciu o ceny rynkowe
Istnieje wi ksza potrzeba ochrony i utrzymania cennych krajobrazów, ekosystemów i
biologicznej ró norodno ci, szczególnie na obszarach podmiejskich, gdzie walory te s
stale zagro one przez presj  urbanizacyjn . Jednocze nie istniej  wi ksze mo liwo ci
zapewnienia ochrony i utrzymania tych dóbr publicznych w postaci tzw. us ug „zielonych”
(krajobraz, ekosystemy, ró norodno  biologiczna) i „niebieskich” (zarz dzanie ilo ci  i
jako ci  wody) oferowanych przez rolników i innych w cicieli gruntów. Op aty za te
us ugi, zarówno na poziomie publicznym, jak i prywatnym, nie powinny w dalszym ci gu
opiera  si  na zrekompensowaniu w cicielom gruntów strat produkcyjnych, ale na
rzeczywistych cenach rynkowych.

Wi cej uwagi dla zdrowia
Gwa townie wzrasta, szczególnie w ród ludzi m odych, ilo  problemów zdrowotnych,
problemów z nadwag  i oty ci , b cych skutkiem z ej diety i niew ciwego
od ywiania. Je eli szybko i w odpowiedni sposób nie podejmie si  rozwi zania tych
problemów, b  one mia y powa ne konsekwencje dla zdrowia publicznego i dla
bud etów ochrony zdrowia publicznego. Poniewa  problemy te s  najbardziej
odczuwalne w du ych miastach, regiony podmiejskie maj  znakomite mo liwo ci pomocy
w tym zakresie, poprzez oferowanie konsumentom w miastach lokalnej, wie ej i zdrowej
ywno ci. Oznacza to, e Komisja powinna stworzy  wi cej miejsca dla organów

publicznych, takich jak szko y i szpitale, w celu dostarczania ywno ci w skali lokalnej.
Zdrow  diet  i styl ycia mo na promowa  równie  poprzez programy u wiadamiaj ce, w
ramach których spo ecze stwo miejskie, a zw aszcza dzieci w wieku szkolnym, mo na
zapozna  z produkcj ywno ci. U atwienie mieszka com miast dost pu do regionów
podmiejskich w celach rekreacyjnych stworzy oby mo liwo ci do zach cenia ludzi do
wi kszej aktywno ci.

Wi kszy nacisk na program Leader
Przez ostatnie pó torej dekady program Leader udowodni  swoj  skuteczno  w zakresie
rozwoju obszarów wiejskich dzi ki zach caniu do wspó pracy na poziomie prywatnym i
publicznym oraz wspó pracy mi dzy sektorami. Program Leader pokaza  równie , e jest
doskona ym narz dziem u atwiaj cym innowacyjno . Pierwotnie wprowadzony jako
instrument dla rozwoju wsi na mniej uprzywilejowanych obszarach, w ramach programu
Leader+ pokaza  równie , e ma on warto  dodan  w wi kszo ci regionów
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podmiejskich. Niemniej jednak, uwa amy, e Pa stwa Cz onkowskie odnosz  si  do
programu Leader bez wi kszego entuzjazmu, a podej cie takie umacnia si  wraz z

wiadomieniem sobie, e w wi kszo ci przypadków bud ety na rozwój obszarów
wiejskich raczej zmniejszy y si  ni  zwi kszy y. Zwi kszenie bud etu dla drugiego filaru
stworzy oby wi cej miejsca dla wdro enia programu Leader na szersz  skal  w tych
Pa stwach Cz onkowskich i regionach, które s  tym zainteresowane.


