INFORMACIJA
dotyczaca projektu ustawy nowelizujacej ,janosikowe”, przygotowanego
w Ministerstwie Finansow z dnia 27 czerwca 2014 r.

Zatozenia projektu

1. Projekt ustawy odnosi sie tylko do wojewddztw. Nowe przepisy majg
obowigzywaé przez 2 lata (2015-2016). W tym czasie — zgodnie z deklaracjg
zawartg w uzasadnieniu projektu — ma zosta¢ przygotowana systemowa
nowelizacja, dotyczaca gmin, powiatow i wojewddztw, konsumujgca réwniez
postanowienie sygnalizacyjne TK z dnia 26 lutego 2013 r., sygn. akt S 1/13.
Ministerstwo Finanséw nie wywigzuje sie ze swoich wczeséniejszych deklaracji,
ze reforma ,,janoiskowego” bedzie kompleksowa i wejdzie w zycie w catosci od
2015 r. Projekt stoi takze w sprzecznosci z takimi samymi obietnicami Pana

Premiera Donalda Tuska
www.stopjanosikowe.pl/premier-tusk-obiecal-w-sprawie-janosikowego

2. Nowe rozwigzania:

a. prég ostroznosciowy — 35% dochodéw podatkowych (sprzed 2 lat) -
Postulujemy prég 25% (STOP Janosikowe);

b. mozliwos¢ incydentalnego obnizenia wptaty janosikowej za dany rok (do
10%) w przypadku gdy dochody wojewédztwa sg w danym roku nizsze
niz w poprzednim;

c. obnizenie wptat janosikowych (nowe przeliczniki) — doprowadzi do
zmniejszenia rocznej wptaty Mazowsza o ok. 100 min zt. - Oczekujemy
obnizenia o minimum 200 min zt. (STOP Janosikowe);

d. nowe zasady rozdzielania janosikowego:

i. nowe kryteria: poziom dochodéw podatkowych i stopa
bezrobocia,
ii. janosikowego nie beda otrzymywaé te wojewddztwa, ktére
dokonujg wptat,
iii. wprowadzenie ,gilotyny” odnoszgcej sie do kwot janosikowego,
dzieki ktérej wojewddztwa otrzymujgce janosikowe nie stang sie
bogatsze od ptatnikow;
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e. uruchomienie nowej rezerwy celowej z budzetu paristwa stuigcej
dofinansowaniu budowy drég wojewddzkich (tylko dla tych wojewddztw
ktore pobierajg janosikowe).

’

3. Projekt zaktada, ze na zmianach zadne z wojewddztw nie straci w poréwnaniu
do dzisiejszych przepiséw, natomiast rdznice, wynikajacg z obnizenia
janosikowego, pokryje budzet paistwa.

4. Nowa ustawa ma obowigzywac na przysztos¢€. Do spraw w toku, dotyczacych
roku 2014 i lat wczeéniejszych, majg byé w dalszym ciggu stosowane dawne

przepisy.

Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej projektu zmiany o zmianie ustawy w
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Uwagi do projektu

1. Projekt nie odnosi sig do postanowienia sygnalizacyjnego TK z dnia 26 lutego
2013 r. Pomija janosikowe gminne i powiatowe. Jego uchwalenie doprowadzi
do wtérnej niesprawiedliwosci, pogtebi niekonstytucyjnosé¢ ustawy — problem
wojewddzki zostanie (chwilowo) rozwigzany, natomiast gminy, powiaty i miasta
beda w dalszym ciggu ptacity janosikowe na dotychczasowych zasadach.

2. Projekt ma charakter tymczasowy, jednak — w odréznieniu od wczesniejszych
tego typu rozwigzan — nie zostat ujety w osobnej ustawie ,epizodycznej”, lecz
przybrat forme nowelizacji ustawy o dochodach j.s.t. Zabieg ten nie byt, jak
mozna sadzi¢, przypadkowy. Jego celem moze by¢ szybka zmiana przepiséw
uznanych przez TK za niekonstytucyjne zanim ten wyrok wejdzie w zycie.
Autorom projektu moze chodzi¢ o unikniecie mozliwosci domagania sie przez
Mazowsze umorzenia postepowan egzekucyjnych i zwrotu janosikowego
wyegzekwowanego po wydaniu wyroku TK. Gdyby bowiem wyrok TK wszedt w
zycie, to Wojewoddztwo mogtoby odzyskaé te Srodki.

3. Z tymczasowoscig nowych rozwigzan wigze sie to, ze w zasadzie iluzoryczne
bedzie prawo do ich zaskarzenia do TK. Jak bowiem pokazaty poprzednie
sprawy, postepowanie przed TK trwa 3—4 lata, a Trybunat nie moze orzekac¢ o
przepisach nieobowigzujgcych. Jezeli wiec, hipotetycznie, Wojewddztwo
Mazowieckie zaskarzytoby nowa ustawe do TK, to mozliwos¢ wydania wyroku
bedzie istniafa tylko do korica 2016 r. Potem TK nie bedzie juz miat kompetencji
do orzekania ,z moca wsteczng”. Z drugiej natomiast strony, nic nie stoi na
przeszkodzie (co wiecej — jest to prawdopodobne), zeby po 2016 r. kolejnymi
nowelizacjami przedtuza¢ okres obowigzywania ww. regulacji na nastepne lata.
Moze to doprowadzi¢ to do takiego skutku, ze regulacja prowizoryczna stanie
sig statym elementem systemu prawa i ponadto praktycznie nie bedzie mozliwe
jej skontrolowanie przez Trybunat.

4. Nowe przepisy majg dziata¢ tylko na przyszto$é. Mimo wiec, ze TK orzekt, iz w
ostatnich latach Wojewddztwo Mazowieckie byto pozbawiane istotnej czesci
dochoddéw, autorzy projektu nie dostrzegli potrzeby chodéby czesciowego
zrekompensowania Wojewddztwu tych strat. Co wiecej, po wejsciu w zycie
nowelizacji w dalszym ciggu beda w pewnym zakresie obowigzywatly
poprzednie — niekonstytucyjne — przepisy. Bedg one stuzyly dokoriczeniu
toczacych sie spraw, zwigzanych z egzekwowaniem janosikowego od Mazowsza
za rok 2014 i poprzednie lata. W ten sposdb organy administracji i sady bedg
zmuszone do dalszego stosowania niekonstytucyjnych przepiséw. W
konsekwencji, mimo nowelizacji, sytuacja finansowa Wojewddztwa
Mazowieckiego moze sie w dalszym ciggu pogarszac.



Podsumowanie

1. Projekt nie moze by¢ uznany za prawidlowe wykonanie orzeczeh TK, ktére
zapadty w sprawie janosikowego:

d.

Po pierwsze, jest on fragmentaryczny i nie rozwigzuje problemu gmin,
powiatow i miast na prawach powiatu.

Po drugie, jest on epizodyczny i tymczasowy, natomiast Trybunat wskazat
na konieczno$¢ systemowego i trwatego rozwigzania, obejmujgcego
wszystkie trzy szczeble samorzadu. Jest wiec naduzyciem przedstawianie
tego typu ,protezy” legislacyjnej, wprowadzanej na okres 2-letni, jako
ustawy wykonujgcej wyrok Trybunatu.

Po trzecie, wejscie w zycie projektu doprowadzi do naruszenia pewnosci
prawa oraz stabilnosci i przewidywalno$ci finansowej wojewddztw, a w
szczegb6lnosci  uniemozliwi planowanie inwestycji w perspektywie
wieloletniej. Nie wiadomo bowiem, czy i jakie rozwigzania zostang
przygotowane za 2 lata. Mozna sie obawiaé, ze okres 2-letni bedzie
systematycznie przedtfuzany na kolejne lata, co catkowicie wykluczy
mozliwos¢ wieloletniego planowania.

Po czwarte, projekt zaktada dalsze obowigzywanie niekonstytucyjnych
przepisdw odnoszgcych sie do wojewddztw — do spraw w tokuy,
wynikajgcych z obowigzku uiszczenia janosikowego za rok 2014 i lata
poprzednie.

2. Optymalnym rozwigzaniem problemu bytoby reaktywowanie prac nad
projektem obywatelsko-komisyjnym, ktérego aktualna wersja zostata zawarta w
sprawozdaniu podkomisji nadzwyczajnej z dnia 23 lipca 2012 r. Projekt byt juz
poddany drugim czytaniu, a wiec jego uchwalenie jest mozliwe na jednym
posiedzeniu Sejmu. Wszystkie koncepcje Ministerstwa Finanséw — réwniez te
zawarte w projekcie z dnia 27 czerwca 2014 r. — mogtyby by¢ przedstawione nie
jako nowa inicjatywa, lecz jako poprawka rzgdowa do projektu obywatelsko-
komisyjnego. Nie wymagatoby to ponownego przechodzenia procedury
inicjatywy ustawodaweczej, konsultacji spotecznych, pierwszego czytania, prac w
komisjach po pierwszym czytaniu itd. Wyrok TK mogtby zostaé w ten sposéb
wykonany i szybciej, i lepiej pod wzgledem merytorycznym.



