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1 WPROWADZENIE - POTRZEBA ZMIAN

Prezentowany projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) jest dokumentem okredlajacym cele i strategie dzialania podmiotéw
publicznych w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiagnigcia strategicznych celéw rozwoju
kraju. Projekt wyznacza cele rozwoju regionalnego i okreéla miejsce w ich realizacji polityki
regionalnej oraz innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu, takich jak
polityka wobec obszaréw wiejskich i polityka miejska.

Celem strategicznym polityki regionalnej jest umozliwienie jak najszerszego wykorzystania przez
regiony ich potencjaléw rozwojowych dla osiagniecia celéw rozwoju kraju - kreowania wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej w Polsce w dtugim horyzoncie.

Jednoczesnie KSRR ustala trzy cele szczegétowe do 2020 roku:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2. Budowa spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych,

3. Usprawnianie proceséw planowania i realizacji polityk publicznych majacych wplyw
terytorialny.

Taki uklad celéw wynika z jednej strony z potrzeby modernizacji kraju, co spojne jest z wizja
rozwoju kraju okre§long w raporcie Polska 20301, a takze realizuje najwazniejsze priorytety
Wspolnoty, stormutowane w odnowionej Strategii Lizbonskiej.

Dokument zaklada zasadnicza modyfikacje dotychczas prowadzonej polityki regionalnej. Nowa
polityka regionalna w Polsce zmierza w kierunku wprowadzenia i urzeczywistnienia zmian
okreslonych jako ,,nowy paradygmat polityki regionalnej”. Zmiany w odniesieniu do dotychczas
prowadzonej w Polsce polityki regionalnej polegaja zaréwno na wzmocnieniu roli i rangi polityki
regionalnej jako polityki koordynujacej najwazniejsze dzialania rozwojowe podejmowane w
odniesieniu do przestrzeni Polski, jak 1 na nowym podejéciu do zasad, celéw oraz systemu
realizacji polityki regionalnej, w tym na rozdziale kompetencji i doborze instrumentéw
realizacyjnych. Zmianom przyswieca¢ bedzie zapewnienie najwigkszej efektywnosci i
skutecznodci tej polityki.

Wedlug zaprezentowanej w dokumencie koncepcji, cele w nim wyznaczone sa realizowane przez
rézne podmioty publiczne w zakresie swoich kompetencji — poziomem planowania i realizacji
pozostaje jednak poziom krajowy (rzad RP) i regionalny (samorzad wojewddztwa) przy wigkszym
niz dotychczas udziale innych podmiotéw. Projekt okresla obszar zainteresowania rzadu w
realizacji tak rozumianej polityki regionalnej oraz zasady i mechanizmy wspotdzialania z innymi
podmiotami publicznymi. Projekt proponuje nowe podejécie do wypracowanej na poczatku XXI
wieku koncepcji zawierania uméw przez réznych aktoréw polityki regionalnej dla realizacji
najwazniejszych terytorialnych przedsiewzig¢ rozwojowych w formie tzw. Kontraktu
terytorialnego.

Projekt zaklada szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej w
Polsce, a wraz z nimi réznych polityk publicznych majacych najwigkszy wplyw na osiaganie celow
polityki rozwoju okredlanych w stosunku do terytoriéw. Wiele propozycji dotyczy zarzadzania
politykami ukierunkowanymi terytorialnie 1 obejmuje zagadnienia usprawnienia wspolipracy,
koordynacji, efektywnosci, monitorowania i ewaluacji.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznodci i efektywnosci dziatan polityki regionalnej propozycje
zawarte w KSRR zakladaja dalsza decentralizacje zarzadzania réznymi §rodkami finansowymi

1 KPRM, maj 2009 r. Dokument opracowany przez zespot autorski pod naukowsq redakcja dr Michata Boniego.
2 Patrz rozdziat 2.



przeznaczonymi na rozwoj, a pozostajacymi dotychczas w sferze dzialan resortéw i innych
podmiotéw publicznych. W zalozeniu ma to umozIliwi¢ takze ograniczenie sektorowego sposobu
uprawiania polityki rozwoju, zwigkszenie mozliwosci koordynaciji dzialan oraz uelastycznienie
samodzielnych decyzji samorzadéw terytorialnych.

Okres obowiazywania KSRR wyznaczony jest do roku 2020. Taki horyzont czasowy pozwoli na
stopniowe wdrozenie wielu proponowanych instrumentéw o charakterze instytucjonalno-
prawnym 1 jednocze$nie zapewni wykorzystanie ich przy programowaniu dziatan
wspolfinansowanych w ramach kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (UE,
prawdopodobnie lata 2014-2020). Bedzie to mialo podstawowe znaczenie dla sposobu
wykorzystywania srodkéw UE w ramach koncepcji nowej polityki regionalnej zawartej w tym
dokumencie. Po przyjeciu dokumentu przez Rade Ministrow (RM, co jest planowane na koniec
2009 roku) stanie si¢ on, wraz z planowana na rok 2010 ocena efektywnosci, podstawa do
ewentualnych modyfikacji programéw operacyjnych realizowanych w ramach perspektywy 2007-
2013.

Prowadzona w Polsce w ostatnich latach polityka regionalna byla zdominowana przez polityke
spojnosci UE, ukierunkowana przede wszystkim na realizacje celow wspolnotowych. Cele polityki
regionalnej panstwa byly nakreslone w ogolny sposéb w sredniookresowych dokumentach,
zawierajacych strategic wykorzystania srodkéw UE tj. w Narodowym Planie Rozwoju na lata
2004-2006 (NPR) i Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO)
oraz w ramach gléwnego, Sredniookresowego dokumentu tj. Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
(SRK). Nie definiowano natomiast celéw operacyjnych polityki regionalnej, strategii ich osiagania
oraz szczegolowych zasad 1 sposobéw dziatania, koncentrujac si¢ przede wszystkim na podziale
dostepnych srodkéw finansowych. Tego typu dokumentem byla réwniez, pochodzaca z roku
2000, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006°.

Obok polityki regionalnej w odrebnych systemach planistycznych i realizacyjnych byly planowane
1 realizowane inne polityki i dziatania podmiotéw publicznych okreslajace cele w odniesieniu do
przestrzeni, takiej jak np. rozwoéj obszaréw wiejskich, czy tez inne majace podstawowe znaczenie
dla osiggania celéow polityki regionalnej, np. polityka transportowa, polityka rynku pracy, czy
polityka konkurencyjnoséci. Koordynacja miedzy réznymi instrumentami ukierunkowanymi
terytorialnie miala przede wszystkim charakter formalny i dokonywana byla gléwnie w

odniesieniu do instrumentéw unijnych.

Od roku 2008 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjelo prace majace na celu
uporzadkowanie systemu zarzadzania rozwojem kraju, tak by zwickszy¢ skutecznosé
programowania i wdrazania polityk publicznych oraz aby podnies¢ jakos¢ funkcjonowania
instytucji panistwa. W ramach tych prac przygotowane zostaly m.in.:

» ZalozZenia systemu zarzadzania rozwojem Polski', w ktérych uznana zostala koniecznosé
okreslenia miejsca i roli polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oraz modyfikacja
strategicznych celéw polityki regionalnej w kontekscie nowych wyzwan, zaréwno krajowych,
jak 1 europejskich oraz globalnych,

» Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spoéjnosci’, ktéra m.in.:

0  wprowadzila  obowiazek  przygotowywania  nowego,  kompleksowego,
$redniookresowego dokumentu programowego odnoszacego si¢ do regionow, tj.
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

3 Stanowila ona podstawe prowadzenia éwczesnej polityki regionalnej, realizowanej przy wykorzystaniu instrumentu
programu wsparcia i kontraktow wojewddzkich.

4 Zaakceptowanych przez RM 27 kwietnia 2009 .
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0  oraz powolala Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR)’, do zadan
ktérego nalezy m.in. rozpatrywanie i opiniowanie dokumentéw strategicznych
oraz dokumentéw programowych w zakresie polityki rozwoju, jak réwniez
projekty regulaciji o znaczeniu strategicznym.

W ramach powyzszych dzialan prowadzone sa réwnolegle prace nad krajowymi dokumentami
strategicznymi okreslajacymi w $rednim 1 dlugim horyzoncie cele rozwojowe kraju i sposoby ich
osiagania:  $redniookresowa strategia rozwoju kraju (aktualizacja SRK)’, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dokument okredlajacy wizje rozwoju
przestrzennego kraju i polityke przestrzenna patistwa)® oraz dlugookresowa strategia rozwoju

kraju (ktérej podstawa do opracowania bedzie ww. raport: Polska 2030: wyzwania rozwojowe).

Prace nad przedstawianym projektem KSRR wpisujq si¢ takze w nurt porzadkowania systemu
planowania i zarzadzania rozwojem Polski, w tym w proces uporzadkowania dokumentéw
strategicznych przyjmowanych przez RM. KSRR stanowi jedna z o$miu strategii rozwoju
realizujacych srednio 1 dlugookresows strategic rozwoju kraju. Strategie te beda stanowily
podstawowe instrumenty realizacji strategii rozwoju kraju i beda podlegaly ocenie zgodnosci z
tym dokumentem.

W pracach nad KSRR wykorzystany zostal dorobek instytucji mi¢edzynarodowych odnoszacy si¢
do zagadnien praktycznych i teoretycznych polityki regionalnej m.in.: Przeglad Terytorialny
Polsk®, przygotowany w ramach Komitetu Polityki Rozwoju Terytorialnego Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, raport Regiony 2020. Ocena przysgtych wyzwaii  regionow,
opracowany przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Regionalnej'?, raport F. Barca: An agenda for a
reformed cobesion policy. A place-based approach to meeting EU challenges and expectations' i inne. W
toczacej si¢ od wrzesnia 2007 r. debacie nt. przyszlosci polityki spéjnosci po 2013 r., MRR bierze
bardzo aktywny udzial? podkreslajac potrzebe lepszego dopasowania i koordynacji interwencji
do specyficznych potrzeb regionéw oraz koniecznos$¢ rozwijania mechanizméw koordynacyjnych
réwnolegle na poziomie regionalnym, krajowym 1 unijnym.

Prezentowany projekt KSRR, wypelniajac ustawowy wymog dotyczacy jej zawartosci okresla:
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego, polityke panistwa wobec wojewodztw, a
takze zasady 1 mechanizmy wspolpracy oraz koordynacji dziatan podejmowanych na poziomie
krajowym z dzialaniami podejmowanymi przez samorzad terytorialny na poziomie wojewodztwa
oraz przez pozostalych uczestnikéw polityki regionalnej. W swych rozdzialach dokument
prezentuje: istot¢ nowej polityki regionalnej, najwazniejsze jej wyzwania do roku 2020,
podstawowe zasady polityki regionalnej, cel strategiczny i wizje polityki regionalnej, cele krajowe;j
polityki regionalnej oraz wskazniki monitorowania tych celow, jak rowniez system realizacji (w

¢ Powolany na podstawie Zarzadzenia NR 21 Prezesa RM z dnia 11 marca 2007 r. w sprawie Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju na podstawie art. 35a znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2000 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

7 Harmonogram prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju zostal zmodyfikowany, w stosunku do przyjetych
przez RM w dniu 30 grudnia 2008 r. ,,Zalozen aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”, w zwiazku z
przesuni¢ciem horyzontu czasowego dokumentu do 2020 roku. Skierowanie ostatecznej wersji dokumentu na RM
zostato przewidziane na okres pazdziernik-listopad 2010r.

8 Przewiduje si¢ ze projekt dokumentu rzadowego Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
zostanie udostgpniony do konsultacji spolecznych w kofcu sierpnia 2009 r. Ostateczny termin przyjecia tego
dokumentu zalezy od przebiegu postgpowania oceny oddzialywania na §rodowisko przeprowadzenia ewentualne;
oceny transgranicznej.

2 OECD.,, listopad 2008 t.

10 KE, listopad 2008 r.

11 Kwiecieft 20091

12 M.in. przez organizowanie oraz uczestniczenie w spotkaniach panstw czltonkowskich, konferencjach, seminariach
oraz konsultacjach spotecznych i z ekspertami w dziedzinie rozwoju regionalnego z kraju i zagranicy. Celem tych
dzialan jest z jednej strony wypracowanie polskiej wizji przyszlej polityki spojnosci, a z drugiej budowanie sieci
wspolpracy i wsparcia migdzy pafdstwami cztonkowskimi.



tym podmioty zaangazowane w realizacje KSRR 1 instrumenty realizacji jej celéw) i ramy
finansowania. Dodatkowo w zalacznikach znajduja si¢ m.in. harmonogram prac nad
przygotowaniem ostatecznej wersji KSRR, diagnoza systuacji spoleczno-gospodarczej oraz
najwazniejsze potencjaly rozwojowe wojewddztw zidentyfikowane w oparciu o informacje
uzyskane z Urzedow Marszatkowskich, ktére to materialy réwniez poddawane sa dyskusji w
ramach spolecznej debaty.

Szczegolowe propozycje rozwigzan zawarte w projekcie KSRR dotycza przede wszystkim:

" odejscia od postrzegania polityki regionalnej wylacznie przez zréznicowania przestrzenne
mierzone na poziomie regiondéw na rzecz wykorzystania potencjaléw endogenicznych
terytoriow dla osiagania celéw rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci,

" odejscia od podzialu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspélnej polityki
okreslajacej cele w odniesieniu do terytorium dla wszystkich podmiotéw publicznych,

» wykorzystania modelu_polaryzacyjno-dvfuzyjnego” jako podstawy myslenia o kierunkach
przeplywow kapitatu, oséb 1 wiedzy,

» wigkszej efektywnosdci dzialan w ramach polityki regionalnej przez skoncentrowanie

interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych

(obszarach strategicznej interwenciji),

" wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych,

majacych istotny wplyw terytorialny, z celami politvki regionalnej okreslonymi dla

poszczegdlnych terytoridw,

" wprowadzenia nowych instrumentéw partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie — Kontraktu teggtorialnegolt

" dalszej decentralizacji zarzadzania pafnstwem 1 racjonalizacji systemu zarzadzania i
finansowania polityk publicznych, przez okreslenie najbardziej efektywnego poziomu
dostarczania ustug publicznych,

» zwickszenia efektywnosci polityki regionalnej m.in. przez wprowadzenie szerokiego
zastosowania zasady warunkowosci 1 mechanizméw konkurencji w dostepie do $rodkéow

publicznych w oparciu o realizacj¢ zalozonych wskaznikow rzeczowych,

" przemodelowania systemu finansowania polityki regionalnej przez oparcie go o wieloletni
plan finansowy i Kontrakty terytorialne.

Niniejszy projekt jest wynikiem $cistej wspotpracy MRR przede wszystkim z przedstawicielami

wladz regionalnych, a takze srodowisk naukowych oraz praktykéw. Propozycje w nim zawarte sa

przedmiotem porozumienia osiggnictego w toku tych prac wéréd wszystkich zaangazowanych

partnerow. Na obecnym etapie, wypracowane propozycje beda poddane ocenie innych resortow,

instytucji, a takze spolteczenistwa, ktore jest ostatecznym adresatem tej polityki.

Opracowanie dokumentu zostalo poprzedzone Tezami i zafogeniami do Krajowe strategii rozmwoju
regionalnego'>, w ktérych zaprezentowano gléwne kierunki myslenia o polityce regionalnej. Ich
przygotowanie sumowalo efekty wezesniejszych etapéw prac MRR nad koncepcja nowej polityki
regionalnej, tj. materialu problemowego's, raportu podsumowujacego wyniki badania
ankietowego zawierajacego pytania dotyczace nowego modelu polityki regionalnej, skierowanego
do ministerstw oraz samorzadéw wojewodzkich'” oraz raportu podsumowujacego wyniki prac

13 Uprzednio stosowane byto okreslenie dyfuzyjno-absorpeyjny.

14 Kontrakt terytorialny zostal opisany w rozdziale 7.

15 Zaakceptowanych przez RM 16 grudnia 2008 r.

16 Nowa Koncepcja Polityki Regionalnej — refleksje do dyskusji”’, MRR, czerwiec 2008 r. (wydanie drugie,
poprawione), http:/ /www.mtr.gov.pl/polityka_regionalna/.

17 Nowa koncepcja polityki regionalnej — raport podsumowujacy wyniki badania ankietowego”, MRR, czerwiec
2008 t. (wydanie drugie poprawione), http:/ /www.mtr.gov.pl/polityka_regionalna/.



grup roboczych kontynuujacych dyskusje zapoczatkowana badaniem ankietowym's. Niniejszy
projekt KSRR opiera si¢ takze o wnioski z prac grupy eksperckiej'?, ktérej dorobek zebrany zostat
w publikacji Koncepga nowej polityki regionalneg — ekspertyzy®® oraz debaty prowadzonej w czasie
licznych spotkan, roboczych warsztatéw, seminariéw oraz konferencji?l.

Prezentowany projekt stanowi material do konsultacji spotecznych. Mamy nadziejg, ze wezmie w
nich udzial jak najszersze grono przedstawicieli réznych instytucji publicznych, ktérym na
uwadze lezy zaréwno rozwoj polskich regionéw, jak i poszczegélnych terytoriow. Przewiduje si¢
organizacj¢ szeregu spotkan konsultacyjnych KSRR, m.in. spotkania eksperckie, regionalne (16
wojewodztw) oraz miedzyresortowe.

Dokument zostanie poddany ocenie ex-ante, w tym wykonana zostanie prognoza oddziatlywania
na §rodowisko oraz ocena skutkéw makroekonomicznych. Wnioski i konkluzje wynikajace z tych
ocen, jak réwniez wynikajace z ww. debaty spolecznej, prowadzonej takze przy wykorzystaniu
skrzynki pocztowej: politvka.regionalna@mrr.gov.pl, postuza do wypracowania Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, ktéra zostanie
przekazane do rozpatrzenia RM w listopadzie 2009 r., celem przyjecia jej w drodze uchwaly™.

Mamy nadzieje, ze pomimo tego, iz projekt strategii zostal przygotowany przez rzad w
porozumieniu i we wspolpracy z samorzadami wojewodztw, po jej uzgodnieniu w partnerskim
procesie konsultacyjnym, stuzacym wypracowaniu satysfakcjonujacego konsensusu, zasady i cele
dzialania polityki regionalnej stang si¢ wspoélne i podzielane przez wszystkich jej aktorow.

18 Nowa koncepcja polityki tegionalnej — wnioski z prac tematycznych grup roboczych”, czerwiec 2008 r.,
http://www.mtt.gov.pl/polityka_regionalna/.

19 Grupa ekspertow dziatata przy DKS MRR w okresie grudzien 2008 r. — kwieciett 2009 r.

20 Zbiér naukowych referatéw, ktére byly przedmiotem dyskusji w ramach cyklicznych, warsztatowych spotkan
grupy ekspertéw. Druk publikacji w przygotowaniu

21 Szczegblowy opis przebiegu prac nad projektem KSRR zawiera zal. 1.

22 Szczegblowy harmonogram dalszych prac nad dokumentem zawiera zalacznik 2



2 W KIERUNKU NOWE] POLITYKI REGIONALNEJ®

W wigkszosci krajow OECD, polityki regionalne zostaly wprowadzone w latach 50-tych 1 60-tych
XX wieku. Byl to okres relatywnie silnego wzrostu gospodarczego, ekspansji fiskalnej i niskiego
bezrobocia. Gléwnym celem dzialan bylo osiagniecie wigkszej réwnosci  (equity) 1
zrdwnowazonego wzrostu w okresie szybkiego uprzemystowienia. Gléwne instrumenty
podlegaly modelowi redystrybucji bogactwa w postaci centralnie sterowanych transferow
finansowych oraz szerokiej skali inwestycji publicznych. W latach 1970 i na poczatku 1980,
kolejne wstrzasy gospodarcze oraz zmiany w gospodarce $wiatowej doprowadzily w
poszczegolnych krajach do geograficznej koncentracji bezrobocia. Polityki regionalne byly
adaptowane do nowych wyzwan. Zostaly one skoncentrowane na zmniejszaniu dysproporcji w
dochodach i zasobach infrastrukturalnych oraz na tworzeniu miejsc pracy.

Liczne badania europejskie 1 $wiatowe wykazaly, ze 6wczesne modele polityk regionalnych
przyniosly rozczarowujace wyniki gléwnie ze wzgledu na powolny proces konwergencii’
Centralnie zarzadzana redystrybucja subwencji dla slabiej rozwinietych obszaréw skutkowala
nadmiernym rozproszeniem $rodkow, a tym samym oslabieniem efektu skali interwencji
publicznej, co w ostatecznym rozrachunku nie moglo przynies¢ wymiernych efektow dla

proceséw rozwojowych.

Stalo si¢ to przyczynkiem do otwarcia debaty zaréwno miedzy ,,teoretykami” jak 1 ,,praktykami”
nad polityka regionalna 1 zmiana jej paradygmatu, odnoszaca si¢ do celow, priorytetow, narzedzi,
podmiotéw i terytorialnych obszardw interwenciji.

23 Szczegbltowy opis zmian w prowadzeniu polityki regionalnej z uwzglednieniem podstaw teoretycznych rozwoju
regionalnego przedstawia zalacznik 3.

2 Z analiz OECD dla lat 1980-2005 wynika, ze w okolo jednej trzeciej krajow OECD regionalne zréznicowania w
PKB per capita wzrosly, w jednej trzeciej krajow spadly natomiast w pozostatej czgsci krajéw nie zaobserwowano
wyraznych trendow zmian.



Tabela 1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej

Stary paradygmat Nowy paradygmat
Strategie Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsigwzigcia rozwojowe
KONKURENCYJNOSC: KONKURENCYJNOSC:

Gléwny element nowej polityki regionalnej
(dytuzja wzrostu)
Precyzyjnie okreslone czynniki konkurencyjnosci
i strategicznie wybrane kierunki jej poprawiania
Wielosektorowe podejscie ukierunkowane

Slowo - wytrych: wskazywanie wielu
elementéw jako czynnikow
konkurencyjnosci, w efekcie

Cele nakladanie si¢ réznorodnych

nieskoordynowanych dziatan

terytorialnie
WYROWNYWANIE: WYROWNYWANIE:
Duzy nacisk na dziatania Dziatania ,,wyréwnawcze” w wezszym zakresie.
wyréwnawcze, jednak efekt Istotne dla catego kraju, na wybranych
przeciwny do zamierzonego - obszarach, dla odkrywania i wykorzystywania ich
poglebianie si¢ zrdznicowad, potencjaléw, pozwalajace osiagnaé ,,mase
rozpraszanie srodkéw krytyczna” niezbedng do dalszego rozwoju

Zintegrowane instrumenty ,,migkkie” i ,,twarde”,
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna otoczenie biznesowe, kapital spoteczny,
sieciowanie, lepsza koordynacja

Regiony traktowane homogenicznie,

S > | Podejscie terytorialne we wszystkich dziataniach
bez uwzgledniania ich wewnetrznej i

rozwojowych (dostrzeganie réznorodnosci, silna

Wymiar zewnetrznej réznorodnosci. Stabo . o .
. . . . koordynacja, zarzadzanie wielopoziomowe).
terytorialny uwzgledniony wymiar terytorialny, .
o Zintegrowane programy dedykowane obszarom
prymat podejscia sektorowego, . . ..
o strategicznej interwencji
,,algorytm biedy

Jednostki funkcjonalne.
Zréznicowane podejscie do réznych typow
terytoriow. Polityka dostosowana do miejsc z
uwzglednieniem zaleznosci obszarow
generujacych wzrost, obszaréw powiazanych
funkcjonalnie i obszaréw peryferyjnych

Jednostki administracyjne.
Brak uwzglednienia relacji miasto-
wie§ w instrumentach polityki,
obszary wiejskie postrzegane
jednakowo w catym kraju.

Jednostki
terytorialne

Wszystkie szczeble administracji publicznej,
Aktorzy Rzad 1 samorzad aktorzy spoleczni i przedstawiciele biznesu —
sempowerment of multi-level governance”

Zrédlo: Syntetyczne ujecie przejicia od tradycyjnego postrzegania roli polityki regionalnej do nowoczesnych trendéw
przyjmowanych przez kraje OECD, na podstawie OECD.

Polityka regionalna zostala poddana skomplikowanemu procesowi transformacji. W pierwszych
etapach uwaga wszystkich stron tego procesu byla skoncentrowana na celach 1 kwestii czy maja
one by¢ zorientowane na tzw. equity (spojnos¢ spoleczna, konwergencja) czy na ¢fficiency (sp6jnosé
gospodarcza, konkurencyjnos¢). Liczne publikacje naukowe wskazaly, Ze polityki rozwojowe
powinny wspiera¢ wzrost we wszystkich regionach, a regiony powinny inwestowa¢ w swoj wlasny
rozwoéj przez mobilizowanie lokalnych zasobow 1 s$rodkéw, tak aby wykorzystaé swoje
specyficzne przewagi konkurencyjne bez nadmiernego uzalezniania od krajowych transferéw i
dotacij.

Polityka  regionalna  zaczela ewoluowa¢ od modelu krétkoterminowych, odgornie
dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw
(bez wzgledu na stopien zamoznosci), od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych
inwestycji. Strategie rozwojowe zaczely uwzgledniaé szeroki zakres bezposrednich 1 posrednich
czynnikow wydajnosci (performance), skupiac si¢ na endogennych cechach terytorialnych (zamiast
egzogennych inwestycjach i transferach). Nacisk polozono na szanse, a nie na bariery rozwoju




oraz na governance, gdzie coraz wigksza role zaczely odgrywac wladze regionalne i lokalne. Nowe
podejécie regionalne oparto na zalozeniu, ze potencjal wzrostu istnieje we wszystkich typach
regionéw/obszardéw, nawet jesli wydajnos$¢ ekonomiczna jest znaczaco rézna w poszczegdlnych
regionach ze wzgledu na czynniki takie jak: geografia, demografia, specjalizacja, produktywnosc,

kapital ludzki i rzeczowy, infrastruktura czy zdolno$¢ innowacji.

Celem polityki stalo si¢ stymulowanie poszczegdlnych regionéw do rozwoju ich potencjatu
wzrostu przede wszystkim w oparciu o zasoby endogenne. Przeniesienie akcentu na wszystkie
regiony spowodowalo konieczno$¢ terytorialnego ukierunkowania polityki. Takie podejscie ma
umozliwi¢ bardziej precyzyjne uwzglednianie lokalnych uwarunkowan, wzmocnienie i efektywne
wykorzystanie lokalnych przewag i potencjaléw rozwojowych (potencjal wiedzy, umiejetnosci,
specjalizacji oraz powiaza miedzy poszczegdlnymi podmiotami/czynnikami rozwoju i wzrostu)
by ostatecznie pozwoli¢ na odblokowanie proceséw wzrostowych.

Takze toczaca si¢ od wielu lat debata na forum UE, czerpigc z wynikéw prac OECD i ESPON
wskazuje, ze zmianie paradygmatu musi towarzyszy¢ silniejsze ukierunkowanie polityk
publicznych na wymiar terytorialny. Waznych argumentéw w tym zakresie dostarcza raport
F. Barca, wg ktérego europejska polityka regionalna stanowi wiasciwe ramy realizacji modelu
polityki ukierunkowanej terytorialnie (place-based ~ poliy), m.in. ze wzgledu na system
wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance), kontraktowy charakter zobowiazan miedzy
poszczegdlnymi aktorami, mozliwo$¢ przesledzenia kierunkéw 1 wielkosci wydatkowanych
srodkow (szczegdlowe rozbicie na kategorie interwencii), a takze wkiad w budowanie instytucji,
tworzenie kapitatu spotecznego, partnerstwa i sieci rozprzestrzeniania wiedzy 1 doswiadczen.

Warto zwroci¢ uwage na dorobek w zakresie ,,silniejszego ukierunkowania polityk publicznych na
wymiar terytorialny” jednej z ostatnich Prezydencji w Radzie UE, w ramach ktérej pafstwa
czlonkowskie ustalily tzw. wmethodological ~ principles  dotyczace nastepujacych kwestii: (1)
uwzglednianie oddzialywania terytorialnego kluczowych strategii i polityk sektorowych juz od
samego etapu ich planowania strategicznego, (2) poprawa komplementarno$ci oraz powiazan
migdzy kluczowymi strategiami 1 politykami sektorowymi oraz polityka spojnosci, (3) poglebianie
wiedzy nt. oddzialywania terytorialnego kluczowych strategii i polityk sektorowych przez
prowadzenie wszelkich niezbednych analiz i badan oraz przez zapewnienie monitorowania i
oceny decyzji majacych oddzialywanie terytorialne w oparciu o dostosowane wskazniki, (4)
zorganizowanie wlasciwej koordynacji na poziomie wspélnotowym i krajowym, (5) wspieranie 1
promowanie podejScia oraz projektow terytorialnych w odniesieniu do calosci polityk
sektorowych o silnym oddzialywaniu terytorialnym.

Proces transformacji polityki regionalnej trwa. Zgodnie z badaniami OECD w ciagu ostatnich
dziesigciu lat wiele krajow zreformowalo swoje podejscie do rozwoju regionalnego, skupiajac
swoje wysitki w pierwszej kolejnosci na celach wzrostu i konkurencyjnosci. W wielu przypadkach
zaobserwowano takze czedciowe postepy w ,.korygowaniu” niekompatybilnego oddzialywania
polityk sektorowych na rézne rodzaje obszaréw i dostosowania polityki do konkretnych potrzeb
regionalnych. Nowe strategie planowania przestrzennego zostaly przyjete w oparciu o bardziej
regionalne podejscie. W niektérych krajach tradycyjne programy pomocy regionalnej i
»zaklocajace” (distortive) polityki sektorowe nie zanikly calkowicie jednak przyjeto bardziej
selektywne systemy udzielania pomocy.

Sposéb  zdefiniowania celéw polityki regionalnej (ich ukierunkowanie, koncentracja i zasicg
geograficzny) bedzie w znacznym stopniu determinowal przyszlty model polityki — czy bedzie ona
kluczowa  polityka  rozwojowa  ukierunkowana na  zwickszanie  konkurencyjnosci
regionow/terytoridow przez wspieranie i kreowanie ich endogenicznych potencjaléw (nowy
paradygmat) czy tez polityka kompensacyjna 1 redystrybucyjng zorientowana na niwelowanie
réznic zamoznosci.
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3 NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA POLITYKI REGIONALNE] DO ROKU 2020

Podstawa programowania i realizacji efektywnej polityki regionalnej jest analiza stanu, trendéw 1
prognoz spoleczno-gospodarczych kraju i jego regionéw oraz okreslenie na tej podstawie
najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi ta polityka staje w wyznaczonym horyzoncie czasowym.
W ostatnich kilku latach proby okreslenia wyzwan przed jakimi stajg polityki publiczne
ukierunkowane terytorialnie, przeprowadzila zaréwno Komisja Europejska (KE)», Bank
Swiatowy?, jak i w odniesieniu do swoich krajéw cztonkowskich OECD?2. Badania te réznia sie
migdzy sobg w podejsciu do analizowanych zagadnien, jak i okreslaniu nadchodzacych wyzwan.
Istotne jest zatem aby w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan europejskich i globalnych
przedstawi¢ najwazniejsze wyzwania z punktu widzenia polskiej polityki regionalnej.

Przedstawiony ponizej zestaw wyzwan do roku 2020 laczy obydwa wymiary: europejski® i
krajowy?, Zostal on przygotowany w oparciu o przeprowadzong diagnoze sytuaciji spoteczno-
gospodarczej dokonana w réznych skalach przestrzennych® oraz w odniesieniu do czynnikéw
rozwojowych o pierwszorzednym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskich regionéw. Przy
okresleniu listy wyzwan polityki regionalnej uwzgledniono takze strategiczne wyzwania dla
rozwoju calego kraju sformutowane w dokumencie Polska 2030 przygotowanym przez Zespol
Doradcéw Strategicznych Prezesa RM pod kierunkiem dr Michata Boniego.

Jak wskazuje wickszo$¢ analiz Polske, mimo fluktuujacego, ale na tle innych krajow UE trwalego
wzrostu gospodarczego, charakteryzuja niskie wartosci wskaznikow okredlajacych poziom
konkurencyjnosci i perspektywy rozwojowe tj.: poziom zatrudnienia, jakos¢ sily roboczej, poziom
wyposazenia infrastrukturalnego, poziom innowacyjnosci czy sprawnos¢ i jakos¢ funkcjonowania
administracji publicznej. Polska notuje dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, szczegdlnie
wysokie po akcesji do UE (wzrost PKB dwukrotnie wyzszy w latach 2004-2008 - 5,4% niz w
2000-2003 - 2,7%). W rezultacie poziom PKB per capita w Polsce’ w stosunku do $redniej UE-
27 wzrost w okresie 1999-2008 z 48,6% do 57,4%. Proces konwergenciji zewnctrznej32 zachodzi
takze na poziomie wojew6dztw™, ale skala tych zmian jest zréznicowana: od 0,8 p.p.** (lubelskie)
do 7,6 p.p. (mazowieckie). Mazowieckie, ktére w 2006 r. osiagneto 84% $redniej UE jest
zdecydowanym liderem wzrostu, a kolejne cztery wojewddztwa: dolnoslaskie, pomorskie, $laskie 1
wielkopolskie znacznie przekroczyly 50%. W latach 2000-2006 stanowily one grupe 5
najbogatszych wojewddztw i rozwijaly sie przecigtnie szybciej niz grupa 5 wojewddztw Polski
Wschodniej, wérod ktorych zadne nie przekroczylo poziomu 40% sredniej UE. Jedynie w
przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego dystans rozwojowy w stosunku do sredniej UE
zwigkszyl sie.

2> Regiony 2020. Ocena przysztych wyzwan regionéw UE. Dyrekeja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad
2008 r., SEC(2008) 2868 final.

26 World Development Report 2009 — Reshaping Economic Geography, The World Bank, DC.

27 Regional Policy Challenges, New Issues and Good Practicies, OECD 2009.

28 Na podstawie Regiony 2020, Op. cit.

2 Na podstawie W. Dziemianowicz, ]. Lukomska, A. Goérska, M. Pawluczuk, Trendy rozwojowe regiondw,
Geoprofit, Warszawa, styczen 2009

3 Diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej zawiera zatacznik 7.

31 Z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej walut.

32 tj. zmniejszania dystansu w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do $redniej unijnej.

3 Poza zachodniopomorskim, w ktérym wskaznik ten w 20006 t. byl nizszy niz w 1999 r.

3 punkty procentowe.
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Mapa 1. PKB per capita UE (2006 r.)
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Zrédlo: REGIOgis.
Mapa 2. PKB w wojewodztwach w latach 2000-2006
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Mapa 3. PKB w podregionach w latach 2000-2006
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W ukladzie przestrzennym wewnatrz kraju obserwowana jest od wielu lat utrwalajaca si¢
koncentracja wzrostu gospodarczego oraz potencjalu wytwoérczego w kilku najsilniejszych
ekonomicznie wojewddztwach® Koncentracja wzrostu gospodarczego jest jeszcze bardziej
widoczna na poziomie nizszych jednostek statystycznych, tj. podregionéw (INTS III). Fakt, ze
tylko 10 (wobec 11 w 2003 r.) na 45 podregionéw plasuje si¢ powyzej Sredniej, dowodzi znacznej
asymetrii i zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego. Wplywa to na zwickszanie si¢
zroznicowan w  zakresie wskaznikow spoleczno-gospodarczych mierzonych na réznych
poziomach odniesienia, ale jednoczesnie dzigki zwickszonym po wejsciu do UE wydatkom
inwestycyjnym dochodzi do rownolegltego zmniejszania si¢ zréznicowan w zakresie wyposazenia
infrastrukturalnego w takich obszarach jak gospodarka wodna (wodociagi, oczyszczalnie $ciekow,
kanalizacja), edukacja podstawowa, rekreacja i sport, jakos¢ drég lokalnych.

Koncentracja wzrostu gospodarczego tylko w pewnych obszarach kraju wskazuje, ze
uczestniczenie polskich regionéw 1 generalnie polskiej przestrzeni w osiaganiu celow
rozwojowych kraju — wzrostu i zatrudnienia jest bardzo zréznicowane. Regiony o konkurencyjne;j
1 innowacyjnej gospodarce, a przede wszystkim najwicksze i najbardziej dynamiczne aglomeracje
(z wyjatkiem Szczecina) polozone na ich terenie, w wigkszym stopniu korzystaja z procesow
globalizacyjnych i integracyjnych w UE, tym samym stajac si¢ w wymiarze przestrzennym
gléwnymi kreatorami wzrostu i zatrudnienia. Natomiast pozostate regiony - bez zdolnosci do
wlaczenia si¢ do konkurencji opartej o wiedze¢ 1 przewagi konkurencyjne (w miejsce
komparatywnych) beda trwale narazone na ograniczenia wzrostu gospodarczego i korzysci
wynikajacych z tych proceséw.

Jak wskazuje raport Polska 2030, w perspektywie najblizszych kilkunastu-kilkudziesigciu lat
bedzie w Polsce zasadnicza potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polegajacej na zwigkszaniu

% Udzial 4 wojewddztw wnoszacych najwigkszy wklad do tworzenia PKB: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie i
dolnodlaskie, wzrdst z 50,7% w 1999 r. do 52,0% w 2006 r., wojewodztwa te generuja ponad polowe WDB
przemystu i budownictwa; 2 wojewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie tworza lacznie blisko 35% WDB
powstajacej w rolnictwie; dominujacy blisko 25% udzial tworzenia WDB sektora ustug nalezy do mazowieckiego,
a kolejne pozycje zajmuja: §laskie, wielkopolskie, matopolskie i dolnoslaskie.
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konkurencyjnosci gospodarki polskiej przez uruchamianie niewykorzystanych zasobéw pracy,
absorpcje 1 tworzenie innowacji (wzmocnienie sektora naukowo-badawczego 1 jego zwigzkéw z
przedsicbiorstwami), zapewnianie odpowiednich warunkéw technicznych (rozbudowa i
modernizacja infrastruktury) oraz instytucjonalnych (zmiany w systemie zarzadzania w sektorze
publicznym) dla zwigkszania poziomu inwestycji, a takze wsparcie dla zmian strukturalnych w
sferze struktury wytwarzania PKB (w kierunku zwickszania udziatu sektoréw o wyzszej wartosci
dodanej) oraz struktury zatrudnienia (w sektorach bardziej produktywnych).

Taka strategia rozwojowa oznacza konieczno$¢ ponownego spojrzenia na polska przestrzen,
problematyke rozwoju regionalnego i polityke regionalna rozumiang jako instrument realizacji
celéow rozwojowych kraju zdefiniowanych w odniesieniu do przestrzeni.

Potrzeby szybkiego rozwoju wymagaja skoncentrowania uwagi polityki regionalnej na
maksymalnym wykorzystaniu potencjaléw rozwojowych poszczegdélnych regionéw i wszystkich
terytoriow dla powodzenia strategii ogélnorozwojowej.

Kwestia jak wykorzysta¢ najlepiej ten potencjal dla kreowania wzrostu i zatrudnienia -
koncentrujac si¢ na zwigkszaniu szans regionow do konkurowania w skali europejskiej 1
zapewniajac jednoczeénie szanse uczestniczenia w tych procesach wszystkich mieszkancom kraju
niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz nie dopuszczajac do nadmiernych, nieakceptowalnych
spolecznie i politycznie zréznicowan jest najwickszym i1 najbardziej strategicznym dylematem
polityki regionalnej w perspektywie kilkunastu najblizszych lat.

Rysunek 1. Strategiczny dylemat polityki regionalne;j

C terviorialna

Konkurencvinosc reagionalna

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR.

Mozna zarysowac jednoczesnie kilka obszaréw strategicznych wyzwan, na ktére polityka
regionalna wspierajaca konkurencyjnosé regionéw i zapewniajaca spojnosc terytorialng kraju musi
odpowiedzie¢ za pomoca szczegdlowych rozwiazan. Mozemy do nich zaliczy¢:

1. Lepsze wykorzystanie potencjaléw obszaréw miejskich najwazniejszych dla rozwoju do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostalych obszaréw,

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan
przestrzennych,

Tworzenie i absorpcja innowacji,

Negatywne trendy demograficzne oraz pelniejsze wykorzystanie zasobow pracy,
Poprawa jakosci zasobow pracy,

Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
Wihasciwe wykorzystanie zasobow przyrodniczych 1 kulturowych,

Zapewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury transportowej i teleinformatycznej,

e R L

Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym 1
regionalnym.
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Wyzwania te nalezy widzie¢ w kontekscie przestrzennym, a wigc przy formulowaniu polityki
regionalnej $wiadomie pominigte zostaly obszary, ktore aczkolwiek wazne z punktu widzenia
rozwojowego kraju, maja mniejsze znaczenie (przez swojq aprzestrzennosc).

1. Lepsze wykorzystanie potencjaléw obszaréw miejskich najwazniejszych dla rozwoju
do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostalych obszarow.

Polska notuje dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, charakteryzujace si¢ wyrazna koncentracja
w najsilniejszych ekonomicznie obszarach metropolitalnych 1 najwigkszych miastach, ktére staly
si¢ motorami wzrostu gospodarki krajowej i tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym
gléwnymi obszarami promocji zmian strukturalnych. Zgodnie z danymi OECD™. sytuacja taka
jest wypadkows silnej koncentracji czynnikéw decydujacych o poziomie konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci inwestycyjnej (kapital spoleczny, jako$¢ nauczania, innowacyjnosé, produktywnosé
itp.) co powoduje, ze wojewoddztwa czy podregiony, w ktorych zlokalizowane sq najwazniejsze
miasta maja najwickszy udzial w generowaniu wzrostu gospodarczego (i tak np. Warszawa ze
swoim 7% udzialem populacji catego kraju generuje 17% PKB, a Mazowsze z 5% populacja
zaledwie 1,5 % PKB). Najbardziej znaczacymi polskimi miastami, ktore lacza wysoki poziom
rozwoju, szybki wzrost 1 silne, pozytywne oddzialywanie na otoczenie regionalne, obok
Warszawy sa: Krakow, Poznan, Wroctaw, Konurbacja Slaska, Troéjmiasto oraz Y.6dz. Osrodki te,
wraz ze Szczecinem, ktéry mimo duzego wkiadu w krajowe PKB i zatrudnienie w ostatnich
latach rozwijal si¢ wolniej i napotyka na szereg problemoéw rozwojowych, w opracowaniach
ESPON sa wymieniane wéroéd 76 najwickszych o$rodkow miejskich UE (tzw. MEGA).

Mapa 4. Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu (MEGA) o znaczeniu globalnym,
europejskim, krajowym i migdzynarodowym
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Poziom regionalmy: NTS2

Pochodzenie darych: B+R: Projekt ESPON 31, BBR | ECOTEC
Tunkeje MEGA: Projekt ESPON 2.4.2, BER

funkcie poza MEGA: Projekt ESPON 2.4.2, BBR

definicja MEGA: Projekt ESPON 1,1.1, Nordregio

Zrédio danyeh: baza danych ESPON

Zrédlo: Atlas ESPON — Struktura terytorium Europy, Pazdziernik 2006.

36 Przeglad Terytorialny OECD Polska, listopad 2008 r.
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Mapa 5. Obszary miejskie najwazniejsze dla rozwoju regionalnego

Obszary miejskie najwazniejsze dla polityki regionalnej

B warszawa
B Glowne osrodki metropolitalne
B Osrodki regionalne peiniace funkcje miast w ojew édzkich

[0 strefy zew netrzne najw azniejszych obszaréw miejskich

Zrédlo: Opracowanie wasne MRR na podstawie Projektu KPZK do roku 2030 (w przygotowaniu).

W odniesieniu do przyjetego w Polsce w 1999 roku modelu ustrojowego 16 wojewodztw, istotne
jest zauwazenie waznej roli zarowno dla ksztaltowania si¢ proceséw rozwojowych na poziomie
wojewodzkim, jak i krajowym czy ponadregionalnym, najwigkszych osrodkéw miejskich, przede
wszystkim  stolic wojewodztw. W zwiazku z tym, z punktu widzenia polityki regionalnej
najwazniejsze o$rodki miejskie to miasta wojewodzkie, z uwzglednieniem par stolic wojewodztw:
Zielonej Gory 1 Gorzowa Wielkopolskiego oraz Torunia i Bydgoszczy. Podzial miast
wojewodzkich ze wzgledu na ich wage dla rozwoju, zgodny z przygotowywanym Projektem
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”', wyréznia: (a) Warszawe ze wzgledu na jej
dominujace znaczenie, (b) 9 osrodkéw metropolitalnych, (c) osrodki regionalne, petniace funkcje
miast wojewoddzkich. Znaczenie maja w tym konteksScie najwicksze os$rodki miejskie
zlokalizowane w wojewddztwach o najnizszych wskaznikach rozwojowych: Lublin, Bialystok,
Olsztyn, Rzeszéw, Kielce.

Obszary miejskie najwazniejsze dla rozwoju - to nie tylko osrodki o najwigkszym znaczeniu
spoleczno-gospodarczym, naukowym 1 kulturowym, sq one réwniez centrami przyciagajacymi
kapital materialny 1 ludzki, za posrednictwem ktérych regiony konkuruja w przestrzeni
migdzynarodowej. Tworzenie warunkéw, w ramach polityki regionalnej 1 innych
koordynowanych w jej ramach polityk publicznych, dla lepszego wykorzystania potencjatu
o$rodkéw metropolitalnych 1 innych najwickszych miast oraz wlaczenia ich w proces
konkurowania z najwazniejszymi o$rodkami w Europie 1 na $wiecie jest jednym z
najwazniejszych, determinowanych przestrzennie wyzwan rozwojowych. Warunkuje to m.in.
wymiane doswiadczen i know-how z dziedziny zarzadzania publicznego, wspoldzialania instytucii
naukowych 1 gospodarczych, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia rangi tych o$rodkow
oraz zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego catego kraju.

Generowany przez metropolie wzrost gospodarczy moze 1 powinien zosta¢ wykorzystany przez
inne obszary. Korzysci z rozwoju najwickszych miast moga by¢ przenoszone przez przenikanie i

37 Zgodnie z Projektem KPZK do roku 2030 (w opracowaniu) do kryteriow wyrézniajacych osrodki metropolitalne
naleza: wielko$¢ co najmniej 300 tys. mieszkacéw, pelnienie istotnych funkcji o zasicgu co najmniej
ponadregionalnym — pelnienie roli osrodka ponadregionalnego, istnienie wartosciowych zespoléw urbanistycznych.
Zgodnie z ww. kryteriami, za o$rodki metropolitalne uznaje si¢: Warszawe (metropolia stoleczna), Krakow, Gdansk
(Gdarisk — Gdynia), Wroclaw, Poznan, Katowice (Konurbacja Slaska), £.6d7, Szczecin, Bydgoszcz (Bydgoszcz —
Torun), Lublin.
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uzupelnianie zasobéw z ich obszaréw na obszar innych miast stanowiacych glowne wezly
policentrycznego systemu osadniczego kraju i na sasiednie obszary zurbanizowane oraz o
charakterze rolniczym.

Skutecznos¢ tego procesu jest uzalezniona jednak od mozliwosci absorpcji proceséw
rozwojowych przez pozostale obszary 1 uwarunkowana jest wieloma czynnikami natury
ekonomicznej (innowacyjnosc), infrastrukturalnej, spolecznej (zasoby ludzkie) 1 przestrzennej
(dostgpnosdc  terytorialna). Ich rozwdj musi by¢ odpowiednio wspierany i ukierunkowany
terytorialnie w zaleznosci od stanu wyjsciowego na danym terytorium. Odpowiednie budowanie
zdolnodci do absorpcji proceséw rozwojowych jest wiec druga skladowa wyzwania polityki
regionalnej zwiazanego z rola obszaréw metropolitalnych i najwigkszych miast.

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych
ztdéznicowan przestrzennych.

Zréznicowanie tempa wzrostu wojewodztw przyczynilo si¢ do poglebienia dysproporcji zaréwno
miedzy regionami, jak i wewnatrz nich (szczegélnie w relacjach miedzy obszarami miejskimi a
obszarami wiejskimi). W 1999 r. relacja miedzy wojewddztwem najbogatszym (mazowieckim), a
najbiedniejszym (lubelskie) wynosita 2,17, w 2003 r. wzrosta do 2,20, a w 2006 r. wynosila juz
2,32. W stosunku do takich krajow jak: Francja, Wielka Brytania, czy Belgia, gdzie wskaznik ten
przekroczyl 3, wzrost dysproporcji migdzy polskimi wojewddztwami nie jest tak znaczacy, jednak
wzrost dysproporcji wewnatrzregionalnych w Polsce jest na wysokim poziomie 1 stanowi jeden z
najwyzszych w obrebie krajow OECD.

Dysproporcje terytorialne zaréwno w Polsce, jak 1 w UE charakteryzuje tendencja wzrostowa, co
jest zjawiskiem naturalnym 1 wynika bezposrednio z szybszego wzrostu gospodarczego
generowanego przede wszystkim przez obszary metropolitalne 1 najwazniejsze miasta.
Nakierowanie wigkszo$ci dziatan polityki regionalnej na zahamowanie procesow prowadzacych
do zwigkszenia dysproporciji terytorialnych kosztem dziatan prorozwojowych moze okazac si¢ w
dobie globalizacji dzialaniami mato efektywnymi z punktu widzenia zapewnienia stalego wzrostu
gospodarczego i podniesienia jakosci zycia.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz na pewnych obszarach Polski nastepuje jednak
koncentracja negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych takich jak: bezrobocie, wzgledne
ubozenie ludnosci, odptyw ludnosci, niska produktywnosé, nieefektywny system edukacji, niska
dostepno$¢ terytorialna. Tam gdzie zjawiska te sq skorelowane z niskimi mozliwosciami
restrukturyzacji 1 generowania stabilnego wzrostu w oparciu o dyfuzj¢ z obszaréw miejskich oraz
uwarunkowang historycznie niskg jako$cia instytucji publicznych, istnieje realne zagrozenie
pogarszania si¢ ich pozycji konkurencyjnej, zmniejszenia udzialu w procesach rozwojowych 1 w
konsekwencji trwalej spolecznej i ekonomicznej marginalizacji.

Jak wskazuja przeprowadzone analizy problem zagrozenia marginalizacja dotyczy w zaleznosci od
rozpatrywanego problemu réznych terytoriéw. Do tych najwazniejszych, dla ktérych polityka
regionalna prowadzona z poziomu kraju obok dzialan wspomagajacych konkurencyjnosé
regionalng (przez wsparcie dla najwickszych osrodkéw miejskich 1 dyfuzje rozwoju na pozostate
obszary) powinna znalez¢ dodatkowe instrumenty naleza:

a) wojewddztwa o najnizszym poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego

Do tej kategorii naleza wojewddztwa Polski wschodniej i péinocno wschodniej: podkarpackie,
$wietokrzyskie, lubelskie, podlaskie i warmifisko — mazurskie. Wojewoddztwa te zajmuja zwarty
obszar charakteryzujacy si¢ przede wszystkim niskim (najnizszym w skali kraju 1 UE) poziomem
rozwoju (PKB per capita wynosi ponizej 80% sredniej krajowej), starzejacym  si¢
spoleczefistwem, nizszym niz reszta kraju poziomem wyksztalcenia, zapdznieniami
infrastrukturalnymi, niskim poziomem warunkéw zycia (w tym dostepem do dobr i ustug), niska
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produktywnoscig wszystkich sektoréw gospodarki. Niski poziom rozwoju tych wojewddztw
wskazuje na trudnosci w wykorzystaniu w pelni wlasnych potencjaléw w oparciu o endogeniczne
zasoby co mogloby si¢ odby¢ w wyniku przeprowadzenia proceséw restrukturyzacji (zmiana
struktury wytwarzania PKB w kierunku zwigkszenia udzialu sektoréw o wigkszej wartosci
dodanej, zmian profilu nauczania, zwickszenia poziomu innowacyjnosci, podwyzszenia jakosci
zasobow ludzkich).

Mapa 6. Srednia warto§¢ PKB per capita w cenach biezacych na poziomie NTS II
mniejsza niz 80 % sredniej krajowej

B PK B per capita (§rednia z 2004-2006) mniejsza niz 80% $rednigj krajowej
Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Mapa 7. Srednia wartoé¢ PKB per capita w cenach biezacych na poziomie NTS III
mniejsza niz 75 % $redniej krajowej

B PK B per capita (§rednia z 2004-2006) mniejsza niz 75% $redniej kraj owej
Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Analiza trendow w zakresie wzrostu PKB oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
przeprowadzona na poziomie podregionéw (INTS III) wskazuje, ze w kazdym z powyzszych
wojewddztw istnieja obszary wzrostu (miasta wojewodzkie oraz inne osrodki przemyslowe), ale
ich rola spoleczno-gospodarcza jest zbyt mala w stosunku do sytuacji w calym wojewddztwie.

Problem obszaréw o niskim poziomie PKB per capita polozonych w pozostatych
wojewddztwach ma charakter regionalny. W wojewddztwach tych (np. mazowieckim i t16dzkim)
lub w ich poblizu (opolskie) znajduja si¢ osrodki miejskie o wystarczajacym potencjale, aby przy
odpowiedniej polityce ukierunkowanej terytorialnie prowadzonej ze szczebla regionalnego
(wspartej odpowiednia koordynacja polityk sektorowych) zainicjowaé na ich obszarach procesy
restrukturyzacyjne i rozwojowe.

b) obszary wiejskie o najgorszych wskaznikach sytuacji spofeczno-gospodarczej i
najnizszym poziomie dostepu mieszkancéow do ustug i débr warunkujacych
mozliwos$ci rozwojowe

Pewna grupa obszaréw wyznaczona na podstawie kryterium zatrudnienia, funkcji gospodarczych
1 rozwoju spolecznego na poziomie powiatow charakteryzuje si¢ szczegdlnie niekorzystnymi
wskaznikami warunkujacymi ich mozliwosci rozwojowe. Naleza do nich bardzo wysoki poziom
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zatrudnienia w rolnictwie, duzy odsetek oséb o niskim poziomie wyksztalcenia 1 niskich
kwalifikacjach zawodowych, niski poziom funkcjonowania instytucji publicznych, w tym
administracji, niski poziom inwestycji, niski poziom dochodéw mieszkanicow oraz niski poziom
wyposazenia infrastrukturalnego. Na niektérych z tych obszaréw wystepuje takze zjawisko
depopulacji 1 odptywu 0séb w wieku produkeyjnym (w tym przede wszystkim kobiet). Obszary te
nie sq w stanie zainicjowa¢ rozwoju w oparciu o wlasne sily ani tez nie mogg liczy¢, bez
prowadzenia odpowiedniej polityki regionalnej, na skorzystanie z impulséw rozwojowych
plynacych z osrodkéw wzrostu: sa one zbyt odlegle, funkcje skoncentrowane w istniejacej sieci
miast sa niewystarczajace, zbyt niski jest poziom dochodéw wlasnych, zbyt niski poziom
inwestycji w pozarolnicze dzialy gospodarki.

Mapa 8. Obszary wiejskie o najgorszych wskaznikach sytuacji spoteczno-gospodarczej

Powiaty =z obszarami wiejskimi 5}
Il o najgorszych wskaznikach

sytuacji spoleczno-gospodarczej ‘5‘ @
Funkcjonalne obszary miejskie

|
=)
=
O

Warszawa

Osrodki metropolitalne wg KPZK
Osrodkl regionalne

MNajwazniejsze osrodki subregionaine

[ strefy zewnetrzne osrodkéw misjskich

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS oraz Projektu KPZK do roku
2030 (w przygotowaniu).3

%8 Zaprezentowana mapa wskazuje propozycje wyznaczenia problemowych obszaréw wiejskich na podstawie
wystgpowania co najmniej czterech negatywnych zjawisk sposréd wymienionych ponizej: odsetek pracujacych w
rolnictwie wyzszy od §redniej krajowej co najmniej o 75% (Srednia z lat 2004-2007), odsetek zatrudnionych w
ustugach nierynkowych wéréd zatrudnionych w ustugach wyzszy od sredniej krajowej co najmniej o 30% (Srednia z
lat 2004-2007), liczba ludnosci na zaktad ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wyzsza od $redniej krajowej co najmniej
0 40%(srednia z lat 2004-2008), odsetek ludnosci z wyksztalceniem podstawowym wyzszy od sredniej krajowej co
najmniej o 25% (Narodowy Spis Powszechny 2002), odsetek dzieci w wicku lat 3-5 objete wychowaniem
przedszkolnym w 2008 r. nizszy od $redniej krajowej co najmniej o 40%, wyniki egzaminu gimnazjalnego w cze¢sci
matematyczno-przyrodniczej w 2008 r. nizsze od sredniej krajowej co najmniej o 5%, gestos¢ zaludnienia w 2008 r.
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Powyzsza mapa obrazuje obszary wiejskie o najgorszych wskaznikach sytuacji spoleczno-
gospodarczej na poziomie powiatéw, na tle funkcjonalnych obszaréw miejskich. Mapa wskazuje
powiaty, w ktorych wystepuje kumulacja niekorzystnych wartosci nastepujacych wskaznikéw:
odsetek pracujacych w rolnictwie, odsetek zatrudnionych w ustugach nierynkowych wsréd
zatrudnionych, liczba ludno$ci na zaklad ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, odsetek ludnosci z
wyksztalceniem podstawowym, odsetek dzieci w wieku lat 3-5 objetych wychowaniem
przedszkolnym, wyniki egzaminu gimnazjalnego w cz¢Sci matematyczno-przyrodniczej, gestosé
zaludnienia, zmiana liczby ludnosci, odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji.

Jak wskazuje mapa, obszary wiejskie o niekorzystnych wskaznikach stanowia do$¢ zwarte strefy i
koncentruja si¢ na terenie wschodniej Polski (w tym na pélnocy i poludniu wojewodztwa
mazowieckiego), w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Powyzsza mapa ma charakter wskaznikowy, jej wyznaczenie na potrzeby
realizacji odpowiedniego celu KSRR odbedzie si¢ na podstawie uzgodnionych wielkosci
progowych poszczegdlnych wskaznikow.

Wyzwaniem polityki regionalnej w kontekscie zapewnienia spojnosci terytorialnej i najlepszego
wykorzystania potencjaléw wszystkich terytoriéw Polski, jest podjecie takich dziatan (z poziomu
regionalnego) na obszarach wiejskich o najstabszych perspektywach rozwojowych, ktére
spowoduja wyréwnanie (w stosunku do $redniej krajowej badZ do sytuacji w miastach) poziomu
dostepu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, transportowych, doradztwa biznesowego) i
podstawowych doébr (lokalna infrastruktura transportowa, infrastruktura stuzaca bezposrednim
inwestycjom w pozarolnicze dzialy gospodarki) warunkujacych wlaczenie si¢ w procesy
rozwojowe mieszkancow tych obszaréw. Tak rozumiane wyzwanie implikuje takze pelne
zintegrowanie polityki wobec obszaréw wiejskich z gléwnym nurtem polityki regionalne;.

c) miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Analizy wskazuja, ze istnieja cale osrodki i obszary metropolitalne (Szczecin, Y.6dZ) oraz miasta 1
inne zurbanizowane obszary poprzemystowe (w wigckszosci polozone na obszarze GOP), ktore
na przestrzeni ostatnich lat mimo wysokiego wzrostu gospodarczego w Polsce 1 jego koncentracji
w najwickszych osrodkach miejskich rozwijaja si¢ wolniej lub tez nie rozwijaja si¢ wcale (ich
ludno$¢ ubozeje, a naklady inwestycje maleja). W mniejszej skali przestrzennej problem
koncentracji zjawisk ubdstwa, patologii spolecznych, utraty funkcji ekonomicznych dotyczy takze

dzielnic potozonych w innych miastach, nawet tych najbardziej dynamicznych.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej w odniesieniu do tej sytuacji jest znalezienie odpowiednich
do skali wyzwan instrumentéw wspomagania powrotu na S$ciezke wzrostu zaréwno duzych
organizmow miejskich, jak i wspomagania kompleksowej rewitalizacji spoleczno-gospodarczej
obszaréw w mniejszych skalach przestrzennych. Tak rozumiane wyzwanie zaklada takze
wlaczenie dziatan tradycyjnie utozsamianych z polityka miejskq w gléwny nurt polityki
regionalnej.

nizsza od $redniej krajowej co najmniej o 50%, ubytek ludnosci w latach 2003-2008 co najmniej 12-krotnie wigkszy
od s$redniej krajowej, odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2007 r. ponizej 50% $redniej krajowe;.
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Rysunek 2. Zmiana PKB per capita na poziomie podregionéw (NTS III) w obszarach
zurbanizowanych, w latach 2000-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
d) obszary przygraniczne, szczegoélnie na zewnetrznych granicach UE

Obszary przygraniczne sg tradycyjnym obszarem zainteresowan polityki regionalnej ze wzgledu
na specjalng ich role, zaréwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Z punktu widzenia
wykorzystania potencjalu ekonomicznego tych obszarow mozna zauwazy¢, ze tam gdzie znikaja
ograniczenia w przeplywie dobr, oséb i kapitatéw, obszary przygraniczne uzyskuja nowe bodzce 1
w wickszosci znika konieczno$¢ ich specjalnego traktowania.

Nawet jednak w takich przypadkach po obu stronach granicy pozostaja nadal réznice o
charakterze geograficznym, kulturowym, spolecznym, co uzasadnia prowadzenie dzialan
ukierunkowanych na zmniejszanie barier i wykorzystanie tych réznic dla dialogu politycznego i
migdzykulturowego. Taka sytuacja wystepuje juz w przypadku polskich obszaréw potozonych
wzdluz wszystkich granic wewnetrznych UE (z Niemcami, Czechami, Stowacja, Litwa, Szwecjq i
Danig).

Mapa 9. Obszary przygraniczne

Obszary przygraniczne (ciemny odciezewrgtrzna granica UE)

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR.
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Wyzwaniem polityki regionalnej pozostaje jednak sytuacja na obszarach polozonych wzdluz
granic z panistwami nie bedacymi czltonkami UE: Rosji (obwodu Kalinigradzkiego), Biatorusi 1
Ukrainy. Obszary polozone wzdluz tych granic charakteryzujq si¢ niskim poziomem wskaznikow
spoleczno-gospodarczych m.in. ze wzgledu na peryferyjne polozenie wzgledem krajowych
osrodkéw wzrostu 1 braku mozliwosci (ze wzgledu na trudnosci formalne wynikajace z istnienia
granicy) wykorzystania swojego potencjatu gospodarczego. Polityka regionalna w tym przypadku
nie moze zastapi¢ rozwiazan politycznych ale nalezy zauwazy¢, ze jej rola na tych obszarach
powinna polega¢ na lagodzeniu peryferyjnosci tych obszaréw i wspieraniu rozwoju funkcji poza
gospodarczych, co w dluzszym okresie ma przygotowaé grunt pod intensyfikacje wspoltpracy
gospodarcze;j.

e) obszary o najnizszej dostepnosci przestrzennej

Wszystkie one w zwiazku z kumulacjq barier rozwojowych nie maja mozliwosci wykorzystania
swoich zasobow przestrzennych w celu zwigckszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosdci i tym
samym wigkszej partycypacji w tworzeniu wzrostu gospodarczego. Prowadzi to do sytuacji
patowej, w ktérej region w ramach swoich wewngtrznych mozliwosci nie jest w stanie przetamac
barier rozwojowych i przejs¢ na Sciezke wysokiego wzrostu gospodarczego, opartego na
innowacyjnych czynnikach konkurencyjnosci. Jedynym rozwigzaniem moze by¢ uruchomienie
odpowiednich interwencji zewnetrznych eliminujacych bariery rozwojowe 1 pozwalajacych w
pelni wykorzysta¢ potencijat endogeniczny danego regionu.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zapewnienie odpowiedniego poziomu réwnowagi miedzy
wspieraniem biegunéw wzrostu (metropolii, duzych miast wojewddzkich), a zapobieganiem
procesom marginalizacji (Polska Wschodnia, niektére peryferyjne obszary wiejskie, obszary
poprzemystowe, obszary degradacji spoleczno — gospodarczej w miastach, niektére male miasta
tracace funkcje). W ukladzie geograficznym zapobieganie procesom marginalizacji musi by¢
ograniczone tylko do wybranych obszaréw i koncentrowac si¢ na przeksztalceniach struktur
gospodarczych w kierunku gospodarki opartej na wiedzy (GOW), podniesieniu dostepu do dobr i
ustug publicznych, ktére wplywajq na rozwoj potencjaléw i wzrost konkurencyjnosci, takich jak:
infrastruktura teleinformatyczna, edukacja, energia, zdrowie, wybrane ustugi komunalne,
infrastruktura transportowa, poprawie poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego 1 spotecznego.

Szansa dla terytoridw opodznionych jest wykorzystywanie i wzmacnianie regionalnych
potencjaléw dla rozwoju, przy jednoczesnym dostarczaniu egzogenicznych czynnikéw wzrostu
gospodarczego przez rozwoj obszaréw metropolitalnych i regionalnych centréw miejskich.
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Mapa 10. Obszary o najnizszej dostgpnosci drogowej

Obszary o najnizszej dostepnosci drogowej — poza zasiegiem izochrony 120 minut od miasta wojew6dzkiego |

Zrédlo: Na podstawie mapy opracowanej przez T. Komornickiego, P. Sleszysiskiego, M. Stepniaka i P. Sitki w
Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na potrzeby Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2030.

3 Tworzenie i absorpcja innowacji.

W dobie globalizacji rosnie znaczenie technologii i innowacji, jako gléwnych czynnikéw, ktore
decydujg o pozycji konkurencyjnej regionu. Osrodki wzrostu moga wywiera¢ pozytywny wplyw
na obszary slabiej rozwinigte przez efekt dyfuzji innowacji, powodujac jednoczesnie zmiang
specjalizacji regionéw opierajacych si¢ na tradycyjnych czynnikach konkurencyjnodci na rzecz
czynnikéw innowacyjnych.

Wzrost znaczenia innowacji jako czynnika w gléwnej mierze decydujacego o pozycji
konkurencyjnej kraju i regionu powoduje, ze niezwykle istotnym elementem dla rozwoju
konkurencyjnosci polskich regionéw jest zapewnienie wysokiego i stabilnego poziomu innowacji 1
stworzenia niezbednych warunkéw do jej absorpciji.

Tworzenie innowacyi

Poziom innowacyjnosci Polski znajduje si¢ na poziomie nizszym niz §rednia krajow UE, wg
BEuropean Innovation Scoreboard” Polska znajduje si¢ na 23 miejscu wéréd panstw
cztonkowskich pod wzgledem innowacyjnosci (EIS 2009) 1 zajmuje pozycje za Malta, Wegrami 1
Slowacja, a przed Litwa, Rumunia, L.otwa i Bulgaria.

% European Innovation Scoreboard (2009) - jest narzedziem opracowanym na zlecenie KE w ramach Strategii
Lizbonskiej, ktérego celem jest poréwnawcza analiza poziomu innowacyjnosci w krajach UE.
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Niski poziom innowacyjnosci jest efektem przeznaczania przez Polske stosunkowo niewielkich
$rodkéw na dzialalnos¢ B+R (w relacji do PKB zaledwie 0,58%, ponad 3-krotnie mniej niz
srednio w UE-27), co wynika ze znacznego uzaleznienia od finansowania budzetowego oraz
niskiego udziatu wydatkéw sektora przedsi¢biorstw. Przewazajaca czes¢ nakladéw na B+R i
zatrudnienia w tej sferze koncentruje si¢ w kilku osrodkach (mazowieckie, wielkopolskie,
malopolskie, §laskie i wielkopolskie — ponad 70% nakladow w skali catego kraju), generujacych
najwigkszy wzrost. W niektérych wojewodztwach o mniejszym potencjale B+R  (kujawsko-
pomorskie, lubuskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie)
istotna role w jego finansowaniu odgrywaja $rodki UE, jednak w skali kraju ich znaczenie jest
niewielkie. Odzwierciedleniem tych proceséw jest przestrzenny rozklad uczestniczenia polskich
zespolow badawczych w realizacji Programéw Ramowych WE. Stabosci B+R sprawiaja, ze pod
wzgledem wynalazczosci Polska wyraznie ustepuje ogétowi krajow UE, a co czwarty patent na
wynalazek w kraju jest udzielany w mazowieckim.

Na poziom innowacyjnosci polskich regiondw istotny wplyw ma naplyw inwestycji
zagranicznych, ktére posrednio stuza transferowi wiedzy i nowoczesnych praktyk zwigkszajac
poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci, zaréwno w wymiarze migdzynarodowym, krajowym i
regionalnym. Udzial nowych inwestycji zagranicznych koncentruje si¢ w najbardziej
konkurencyjnych ekonomicznie regionach Polski - wojewodztwach mazowieckim, malopolskim,
$laskim 1 dolnoslaskim. Wojewoddztwo wielkopolskie, mimo duzej ilosci inwestycji z udzialem
kapitalu zagranicznego, zanotowalo ich ujemne saldo powstawania, co jest skorelowane z
relatywnie niskim poziomem wzrostu produktywnosci. Regiony Polski Wschodniej, za wyjatkiem
wojewodztwa podkarpackiego 1 lubelskiego, zanotowaly najnizszy poziom wzrostu nowych
inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnej niskiej liczbie nowopowstalych przedsigbiorstw z
udzialem kapitatu zagranicznego w stosunku do reszty regionéw Polski.

Mapa 11. Uczestnictwo polskich zespoléw badawczych w VI Programie Ramowym
Wspolnoty Europejskiej (ilo$¢ zespotéw badawczych oraz warto$¢ przyznanych grantow
w mln euro)

Zrédto: Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawcezych UE, 2007 r.
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Przestrzenna koncentracja osrodkéw atrakceyjnych dla dziatalnosci technologicznej zalezy przede
wszystkim od preferencji jednostek zdolnych do kreowania innowacji, ktére podejmujac decyzje
lokalizacyjng biorg pod uwage regiony o najwyzszym potencjale do rozwoju i absorpcji innowacji.
Jak wskazuja powyzsze dane, osrodki innowacji koncentruja si¢ w wyzej rozwinietych regionach,
w tym obszarach metropolitalnych, w ktorych skoncentrowana jest przewazajaca cze$¢
infrastruktury oraz kadry badawczo-rozwojowej. Osrodki te ksztalca jednoczesnie specjalistow
zasilajacych lokalny rynek pracy. Duze miasta oferuja dobre warunki zycia i tworza atmosfere
sprzyjajaca kreatywnosci.

Mapa 12. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie w 2008 r.
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Zrédlo: Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw 2008, IBNGR.

W odniesieniu do przeprowadzonej analizy wyzwaniem polityki regionalnej jest dalsze
zwickszanie koncentracji potencjalu tworzenia innowacji w najsilniejszych polskich osrodkéw
wzrostu, wzgledem innych regionéw i metropolii w UE i na §wiecie, przez uruchomienie jeszcze
szybszych niz obecnie proceséw rozwojowych. Szczegdlny nacisk powinien by¢ polozony na
wzrost finansowania B+R przez sektor prywatny, co sprzyja¢ bedzie stworzeniu wlasciwych
warunkéw dla  kooperacji jednostek naukowych z przedsigbiorcami. oraz kierowanie
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zwickszonych $§rodkéw na badania stosowane, co poprawi efektywnos$¢ aplikacyjng 1
wdrozeniowa badan naukowych w Polsce.

Absorpga innowaci

Obecnie gléwnymi impulsami rozwojowymi, oprocz wystgpowania zasobow materialnych, sa
innowacje oraz zdolno$¢ ich wykorzystania tkwigce w kapitale ludzkim i kapitale spolecznym.
Mozliwosci trwalego rozwoju regiondw peryferyjnych uzaleznione sa w duzym stopniu od
zdolnosci do absorpcji innowacji i umiejetnego kierowania i zarzadzania procesami rozwojowymi.

Dotyczy to przede wszystkim tych regionéw Polski, ktérych gospodarka charakteryzuje sie
tradycyjna, badz rolniczg struktura, niskim poziomem dost¢pu do dobr i ustug publicznych oraz
nieefektywnie funkcjonujacym systemem ksztalcenia®, tj. w szczegdélno$ci obszaréw Polski
Wschodniej. Ogranicza to mozliwosci zwigkszania przewag konkurencyjnych istotnych z punktu
widzenia rozwoju innowacyjnosci (wykwalifikowane zasoby pracy, dostepnos¢ terytorialna,
transfer wiedzy itp.) oraz mozliwosci do tworzenia i absorpcji innowacji. W rezultacie poziom
konkurencyjnosci tych regionéw jest niski co przeklada si¢ na inwestycje, tworzenie miejsc pracy
w sektorach o najwickszej wartosci dodanej, itp.

Kluczowym aspektem interwencji polityki regionalnej na obszarach peryferyjnych jest
ukierunkowanie odpowiednich dzialan majacych wspiera¢ rozwdj i absorpcje innowacji, przy
wykorzystaniu odpowiednich potencjaléw regionalnych. Dzialania musza si¢ koncentrowaé na
rozwoju czynnikow determinujacych przeksztalcenia struktury gospodarczej na rzecz
innowacyjnosci, takich jak: zwigkszenie efektywnosci ksztalcenia, zwickszenie aktywnosci
spolecznej oraz zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej. Przeksztalcenie regionéw w regiony
innowacyjne wymaga takze konsolidacji lokalnych 1 regionalnych systeméw innowaciji,

skoncentrowanych na komparatywnych przewagach regionéw, potencjale 1 aktywnosci sektora
prywatnego.

W tym kontekscie wyzwaniem polityki regionalnej jest budowanie potencjatu do dyfuzji i
absorpcji innowacji przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjalow regionalnych.

4. Negatywne trendy demograficzne oraz pelniejsze wykorzystanie zasobow pracy.

Trendy i prognozy dotyczace zjawisk demograficznych, jak 1 obecne przepisy regulujace kwestie
$wiadczen socjalnych w zakresie emerytur, rent itp. maja podstawowe znacznie dla perspektyw
rozwojowych Polski takze w wymiarze przestrzennym. Do czynnikéw majacych najwicksze
konsekwencije dla polityki regionalnej naleza w odniesieniu do sytuacji demograficznej: niski
poziom dzietno$ci, wysoki udzial os6b w wieku poprodukcyjnym, negatywne trendy migracyjne
oraz niska aktywnos¢ zawodowa pokolenia seniorow.

Szacuje si¢, ze w nastgpstwie negatywnych zjawisk demograficznych do 2020 r. spadnie liczba
ludnos$ci w ok. 1/3 regionéw europejskich. Wigkszos¢ tych regiondéw polozona jest w nowych
pafistwach czlonkowskich Furopy Srodkowej i Wschodniej, we wschodnich Niemczech,
potudniowych Wtoszech i péInocno-zachodniej Hiszpanii. Polska na tle innych krajow UE jest 6,
najbardziej ludnym, jednoczesnie charakteryzujacym si¢ najnizszym wéréd krajow europejskich
poziomem dzietnosci (1,27 w roku 2006, wobec 1,51 $redniej UE). Co wigcej, zjawisko to jest
wyraznie zréznicowane na obszarach wiejskich 1 miejskich: w miastach obserwowaé bedziemy
nieustanny ubytek ludnosci natomiast na obszarach wiejskich nastapi on dopiero po roku 2020.W
skali catego kraju w konsekwencji niskiej dzietnosci do roku 2030 nastapi ubytek ok. 2 mln oséb.

40 slabsze wyniki egzaminéw zewnetrznych, rzadsza sie¢ szkét i przedszkoli
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Mapa 13. Zmiany liczby ludno$ci w wojewodztwach w latach 2000-2006 w tys.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Mapa 14. Indeks podatnosci na zmiany demograficzne (prognoza do roku 2020)"
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Zrédlo: Ocena przyszlych wyzwaii regionéw UE. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad 2008 r.,
SEC(2008) 2868 final.

Mapa 15. Prognoza zmian ludnosciowych Polski w latach 2008-2020 w tys. mieszkancow
(uwzgledniajaca urodzenia, zgony i migracje)
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Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

4 Indeks na bazie szacunkowego udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w calo$ci populacji, udziatu ludnosci w
wieku produkeyjnym w calosci populacji oraz spadku liczby ludnosci w 2020 roku.

29



Niskiemu poziomowi dzietno$ci towarzyszy¢ beda trendy zwiazane ze starzeniem spoleczenstwa
wynikajace m.in. z wydluzenia przecietnego trwania zycia, spowodowanego rozwojem medycyny i
zwickszeniem dostgpu do ustug medycznych. Wyraznie uwidoczniony zostanie podzial na
obszary miejskie i1 wiejskie: na obszarach wiejskich, gdzie dostgp do uslug medycznych i
opiekunczych jest ograniczony trend ten bedzie stabszy niz na obszarach miejskich.

Istotnym elementem wplywajacym na potencjal zasobéw pracy jest emigracja, ktora nasilita si¢
szczegdlnie po wstapieniu Polski do UE w 2004 r. i dotyczyla calej Polski, a w najwickszym
stopniu wojewddztw Polski Wschodniej oraz dolnoslaskiego 1 opolskiego (w 2008 r. ujemne saldo
definitywnych migracji zagranicznych wynioslo 15 tys. 0s6b)*. O ile we wczesniejszych latach
emigracja dotyczyla przede wszystkim ludzi o nizszych kwalifikacjach, obecnie emigrujqg w
wickszosci ludzie mtodzi, czesto lepiej wyksztalceni.

Atrakcyjno$¢ osrodkéw miejskich w zakresie perspektyw rozwojowych i wyzszego poziomu zycia
(w tym zwigkszonej dostepnosci do ustug publicznych) powoduje, ze mimo wickszego przyrostu
naturalnego na obszarach wiejskich nastepuje na niektorych obszarach depopulacja zwigzana z
migracja do osrodkéw miejskich, szczegdlnie oséb mlodych w wieku produkcyjnym. W
perspektywie dlugookresowej prowadzi¢ to moze do wyludnienia 1 zwickszenia zapdznien
rozwojowych na obszarach wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim obszaréow peryferyjnych
(zwlaszcza w Polsce Wschodniej), gdzie wie§ nadal wyludnia si¢, chociaz w mniejszym stopniu
niz w latach wczesniejszych. Saldo migracji na tych obszarach jest na ogél ujemne, a ludnosé
odplywajaca ze wsi kieruje si¢ przede wszystkim do duzych miast. Kluczowe jest zaréwno
podniesienie atrakcyjnosdci regionéw wiejskich przez zwickszenie dostepu do dobr i uslug
publicznych, jak réowniez zwickszenie mobilnosci ludnosci, poprawiajacej spojnos¢ przestrzenna
w relacji miasto-wies. Pozwoli to na zapewnienie przestrzennej rownowagi demograficznej w
relacji miasto — wie§ 1 doprowadzi do zwigckszenia dostepnosci do niewykorzystanych zasobow
pracy, ograniczy negatywne procesy depopulacyjne i zwickszy efekt dyfuzji osrodkéw wzrostu na
pozostale obszary.

Polska posiada jeden z najnizszych w UE poziom aktywnosci zawodowej. Najwyzszy (ponad
60%) wskaznik zatrudnienia odnotowuje mazowieckie (dotyczy przede wszystkim Warszawy), a
najnizszy zachodniopomorskie 1 kujawsko-pomorskie. Zasoby sily roboczej cechuje
niedostateczna mobilno$¢, niekompatybilno$¢ struktury podazy 1 popytu na prace wg kwalifikacji,
niska elastycznos¢ rynku pracy, mata atrakcyjnos¢ wielu regionalnych i lokalnych rynkéw pracy
oraz niski $redni wiek dezaktywacji zawodowej (59,3 lata). O atrakcyjnosci tych zasobéw decyduja
natomiast przede wszystkim: wzglednie mtoda (na tle krajéw UE) i relatywnie wyksztalcona sita
robocza, ktére wykazuja koncentracje w osrodkach stanowiacych sil¢ napedowa rozwoju —
duzych miastach. Na czolowa pozycje wysuwa si¢ tu obszar metropolitalny Warszawy, chociaz
przewaga jego wzrostu w stosunku do pozostalych duzych miast (szczegdlnie Poznania,
Wroctawia 1 Krakowa) powoli wydaje si¢ zmniejszac.

42 Warto dodatkowo zauwazy¢, ze wg szacunkow statystycznych i pozastatystycznych, w koficu 2007 r. na emigracji
czasowej (pow. 3 miesigcy) poza granicami kraju przebywalo ok. 2,2 mln mieszkancéw Polski.
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Rysunek 3. Wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku produkcyjnym w wojewodztwach
na tle UE-27, w latach 2000-2008
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Zrédto: Obliczenia whasne MRR na podstawie danych Eurostat.

Obserwowane w polskich regionach procesy demograficzne zwigkszajace wskaznik obcigzenia
demograficznego, bedg si¢ nasila¢ i doprowadza do sytuacji, w ktérej nie bedzie odpowiedniego
potencjatu ludzkiego odpowiadajacego na potrzeby przyszlego rynku pracy. Choc¢ negatywne
trendy demograficzne nasila si¢ w Polsce po roku 2020, to jednak stanowia one w chwili obecnej
zagadnienie, ktére moze mie¢ powazne znaczenie na rozwoj spoleczno-gospodarczy 1 wymagaja
uwzglednienia na tym etapie w ramach interwencji polityki regionalne;j.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest z jednej strony zachecanie do pozostania w kraju
wykwalifikowanych pracownikéw, z drugiej strony natomiast zachecenie do powrotu osoéb, ktore
wyemigrowaly i zdobyly wiedz¢ i doswiadczenie pracujac poza granicami kraju. Odwrocenie
pewnych trendéw moze okazac si¢ trudne do osiagnigcia, dlatego wyzwaniem polityki regionalne;j
jest ich niwelowanie przez aktywizacje zawodows pokolenia seniorow, ksztalcenie ustawiczne 1
wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej, zwickszenie mobilnodci zawodowej 1 wprowadzenie
zachet do powrotu z emigracji. W tym kontekscie wyzwaniem jest takze réwnowazenie efektéw
»wyplukiwania” zasobow pracy przyciaganych przez najsilniejsze w kraju osrodki wzrostu
(gtéwnie metropolitalne) 1 utrzymanie zréwnowazonej struktury demografii w przestrzeni kraju,
w szczegolnos$ci na obszarach sasiadujacych z biegunami wzrostu (bedacych ,,szczegdlnie
narazonymi” na efekt wysysania zasobéw regionalnych), w ktérych istnieja niewykorzystane
potencjaly rozwojowe i warunki dla skorzystania z efektu dyfuzji.

5. Poprawa jakosSci zasobow pracy.

Dla zwigkszenia konkurencyjnosci polskich regionéw niewystarczajace bedzie zapewnienie
odpowiadajacej potrzebom rynku pracy liczby ,,rak do pracy”, ale takze niezbedne bedzie
zapewnienie odpowiednich zasobow pracy o wysokich kwalifikacjach, ktore beda w stanie
zarowno tworzy¢ potencjal innowacyjny, jak réwniez efektywnie zwicksza¢ poziom jego
absorpcji. Diagnoza wykazuje, ze polskie regiony oprécz probleméw demograficznych borykaja
si¢ rowniez z problemami zwigzanym z niskq jako$cia zasobow pracy w stosunku do wysoko
rozwinigtych kadr krajow UE.

Chociaz postgpuje wzrost powszechnosci wyksztalcenia wyzszego w Polsce (w ostatnim 10-leciu
wzrost liczby 0séb z wyzszym wyksztalceniem o blisko potowe) nadal niski jest odsetek populacji
z wyksztalceniem wyzszym - 15,6 % (w 2005 r.), tj. na poziomie zblizonym do Wegier 1
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nieznacznie wyzszym niz w Czechach czy na Stowacji. Jednoczesnie infrastruktura szkolnictwa
wyzszego wykazuje wyrazna koncentracje w najwickszych aglomeracjach i duzych miastach.

Prognozy pokazuja, ze liczba studentéw, mimo obecnego wzrostu®

, zmniejszy si¢ do roku 2020,

przy towarzyszacym bardzo powaznym wzroscie zréznicowan reg1onalnych 1 koncentracja w
najwigkszych osrodkach miejskich.

Rysunek 4. Dynamika zmian os6b z wyksztatceniem wyzszym w polskich
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Zrédlo: OECD (2008), opracowanie na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Mapa 16. Procentowy udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do catosci

populacji w wieku 25-64 lat — prognoza 2020 r.

- o
(1 B = - S e e, FEA L W

|||||

[ETre.

Zrédlo: Ocena przysztych wyzwan regionéw UE. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad 2008 .,
SEC(2008) 2868 final.

4 M.in. na skutek rozpoczynania nauki w szkolach wyzszych przez mlodziez nizu demograficznego korca lat 90-
tych XX wieku.
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Dostepnosé 1 jakos¢ ustug edukacyjnych na poziomie wychowania przedszkolnego jest niska.
Mimo systematycznego wzrostu liczby dzieci nim objetych, Polska zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w rankingu krajéw europejskich, ze znacznym zréznicowaniem zjawiska miedzy miastem i
wsia: w roku szkolnym 2007/2008 wychowaniem przedszkolnym objeto 59,4% dzieci w wieku 3-
6 lat, (75,2% dzieci w miastach, a 39,0% na wsi), a jeszcze mniejszy udzial maja dzieci w wieku 3-
5 lat (zaledwie 47,3%)*. Dostepnosé i jakos¢ ushug edukacyjnych na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym wykazuje nieznaczne zréznicowanie regionalne, jednak na wsi przypada wigcej
ucznidw na nauczyciela niz w miastach. Nastgpuje poprawa warunkéw nauczania: wzrost
powszechnosci nauczania jezyka angielskiego jako przedmiotu obowigzkowego (z 46,9% w roku
szkolnym 1999/2000 do 75,5% w roku 2007/2008) oraz liczby komputeréw z dostgpem do
Internetu w szkolach wszystkich szczebli (dwukrotny).

W rezultacie mimo systematycznej poprawy, jako$¢ zasobéw pracy i edukacji nadal pozostaje na
niewystarczajacym poziomie, szczegolnie w regionach, gdzie wystepuje wysoki wspolczynnik
0s6b zatrudnionych w rolnictwie” w stosunku do ogélnej liczby pracujacych i ograniczone sa
mozliwosci dostepu do edukacji (od najnizszych jej pozioméw) oraz nowoczesnych technologii.

Wyzwaniem polityki regionalnej jest poprawa jakosci kapitalu ludzkiego na obszarach stabiej
rozwinigtych  przez zwickszenie dostgpnodci edukacji przedszkolnej oraz zwickszenie
efektywnosci nauczania na poziomach podstawowym i $rednim. Istotnym jest tez wspieranie (z
uwzglednieniem  kryteriow jako$ciowych) szkél wyzszych zawodowych o charakterze
regionalnym, przyczyniajacych si¢ do rozwijania zasoboéw ludzkich na danym obszarze oraz
stanowigcych czesto jedyng alternatywe na podniesienie kwalifikacji zawodowych oséb z danego
regionu. Dziatalno§¢ dydaktyczna tego typu szkdl wyzszych powinna byc¢ $cidlej powigzana z
potrzebami regionalnego rynku pracy. Podmioty te moga zaspokaja¢ regionalne potrzeby na
okreslonych absolwentéw™. Natomiast na obszarach metropolitalnych i w duzych miastach
istotne jest zwickszenie efektywnosci nauczania szkolnictwa wyzszego oraz wigksze powiazanie
srodowisk biznesu, edukacii, nauki 1 kultury (klastry, networking). Dzialania usprawniajace system
ksztalcenia zaréwno na poziomie podstawowym, srednim, jak i wyzszym musza by¢ nakierowane
na potrzeby regionalnych rynkéw pracy i wymagania niskoemisyjnej (low-carbon) gospodarki
opartej o wiedzy (GOW), co w konsekwencji doprowadzi do zwigkszenia jakosci 1 wydajnosci
zasobow pracy i poprawi pozycje konkurencyjna polskich regionow.

‘ 6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Jak wskazuja analizy przeprowadzone przez Komisje¢ Europejska aktywno$¢ przemystowa i
rozwoj gospodarczy maja wplyw na zmiany klimatu, ktére wywra, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, negatywny wplyw na wigkszo§¢ regionéw FEuropy. Poludnie i wschéd Europy
dos$wiadczy zmian w rozkladzie opadéw oraz wzrostu temperatury, natomiast regiony polozone
na polnocy 1 zachodzie zostana dotknicte erozja wybrzezy i ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi. Mimo tego, ze Polska nie znajduje si¢ w strefie najwickszej podatnosci na zmiany
klimatyczne, a same ich skutki trudne sq do precyzyjnego oszacowania niemniej jednak polskie
regiony w mniejszym, badZ wickszym stopniu dos§wiadcza negatywnych nastepstw zwigzanych z
postepujacym procesem zmian klimatu.

Negatywne zjawiska pogodowe, takie jak np. powodzie, gwaltowne burze, erozja linii brzegowej,
obok niekorzystnego wplywu spolecznego powodowaé moga réwniez znaczny wplyw na rozwoj

4 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008, str. 33-34.

4 Typowo rolniczymi pozostaja wojewddztwa Polski Wschodniej: w wojewddztwach lubelskim (prawie 36,8%
pracujacych), podlaskim (34%) , a §wictokrzyskim (31,5%).

4 Podejscie zwigzane ze zwigkszaniem znaczenia szkét wyzszych o charakterze regionalnym, przez poglebianie ich

integracji z otoczeniem spoleczno-gospodarczym (np. przez ksztalcenia wspdlnie z potencjalnym pracodawca lub

"na zamowienie pracodawcy") jest przewidziane w zalozeniach do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie

WYyZSZym).
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gospodarczy. Wzrost temperatury i zmiany pogodowe powodujace susze, badZz powodzie w
réznym stopniu oddzialywaé moga na regiony 1 galezie gospodarki, w szczegélnosci takie jak np.
rolnictwo, turystyka, czy ryboléwstwo 1 wymaga¢é moga odpowiedniej ukierunkowane;j
terytorialnie interwencji.

Interwencja obejmowac powinna w szczegélnosci dzialania migkkie, informujace spoteczenstwo
o przyczynach zmian klimatu i ich mozliwych skutkach, a takze metodach ograniczenia emisji 1
dostosowania si¢ do zmian, jak np. promocja zwigckszenia wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii, czy wodooszczednosci. Niezwykle istotne jest rowniez zapewnienie wspolpracy i
koordynacji dzialan pomiedzy gléwnymi instytucjami zajmujacymi si¢ monitorowaniem i
obserwacja zmian klimatycznych. Oprécz dzialan migkkich konieczna jest rowniez realizacja
dzialan twardych, infrastrukturalnych przeciwdzialajacych powodziom erozjom gleb, czy tez
suszom, przy czym dzialania te moga okazac¢ si¢ niezwykle kosztowne i stanowi¢ moga znaczne
wyzwanie dla polityki regionalne;.

Wyzwaniem polityki regionalnej powinno by¢ zatem prowadzenie dziatan zaréwno
migkkich jak i twardych umozliwiajacych elastyczne dostosowanie si¢ regionéw do
pojawiajacych si¢ zmian spofeczno-gospodarczych wynikajacych z nastgpujacych zmian
klimatycznych.

Mapa 17. Indeks podatnosci na zmiany klimatyczne; dane uérednione, miedzy 0 a 1*.
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Zrédlo: Ocena przysztych wyzwan regionéw UE. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, listopad 2008 r.,
SEC(2008) 2868 final.

Rozwo6j gospodarczy zwigzany jest z wzrastajacym zapotrzebowaniem na energie. Obecna
struktura gospodarki 1 stan infrastruktury energetycznej nie gwarantuje bezpieczenistwa i
stabilnosci dostaw energii oraz nie przeciwdziala w sposéb efektywny zmianom klimatycznym.

4 Indeks na bazie zmiany w liczbie ludnosci zagrozonej powodziami rzecznymi, populacji na obszarach
przybrzeznych ponizej 5 milionéw, obszarach potencjalnie zagrozonych susza, wrazliwoscia rolnictwa, rybotéwstwa i
turystyki, biorac pod uwage zmiany temperatury i w opadach deszczu.
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Energetyczna sie¢ przesylowa jest w Polsce przestarzala. Okolo Vs urzadzen jest
zdekapitalizowanych (funkcjonuja od ponad 40 lat), a najbardziej dotknigte tym problemem sa
tereny wiejskie, co nie gwarantuje stalych dostaw odbiorcom indywidualnym oraz utrudnia
rozw6j malych elektrowni (w tym opartych na odnawialnych Zrédlach energii). Polskie siect
przesylowe sg stabo zintegrowane z sieciami panstw sasiednich, co grozi wystapieniem deficytow
energii na obszarach funkcjonalnych najwigkszych osrodkéw (gl Warszawy, Wroclawia 1
Tréjmiasta). Znaczne obszary kraju pozbawione sa dostepu do linii przesylowych 400 kV
(zwlaszcza w Polsce Wschodniej, ale takze w rejonie Kujaw i Pomorza).

Olbrzymie znaczenie dla ograniczenia zapotrzebowania na energie oraz zmniejszenie
negatywnych czynnikéw wplywajacych na zmiany klimatyczne ma energochtonnosé gospodarki.
Mimo relatywnego spadku energochlonnosci polskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich lat
nadal utrzymuje si¢ ona na wysokim poziomie w stosunku do wigkszosci krajow UE. Powoduje
to, ze oprocz negatywnego wplywu na dostgpnosé energii i zmiany klimatyczne ograniczona jest
réwniez pozycja konkurencyjna polskich regiondw w zwigzku 2z wysokim kosztem
funkcjonowania gospodarki.

Systematyczne zwickszenie si¢ deficytu energetycznego i wysoka emisja CO, zwiazane jest
réwniez m.in. z utrzymujacym si¢ niskim udzialem energii elektrycznej wytwarzanej z
odnawialnych zrédet energii w krajowym zuzyciu brutto, wynoszacym w 2006 roku okoto 2,9%
(wobec 2% w 2000 r.), co stwarza dodatkowe zagrozenia w warunkach polityki UE odnosnie
emisji CO,1 zwigkszenia wykorzystania OZE. Szacuje si¢, ze do 2020 roku Polska bedzie w stanie
wykorzysta¢ jedynie ok. 60% potencjalu odnawialnych Zrodel energii, przy obecnym 17%
poziomie wykorzystania.
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Mapa 18. Infrastruktura energetyczna, potencjat OZE i niedobory
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Zrédto: Na podstawie Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (w opracowaniu).

Wysoki stopien uzaleznienia polskiej energetyki od wegla, przestarzala i niedoinwestowana
infrastruktura (szczegdlnie na obszarach wiejskich i obszarach Polski Wschodniej), niski stopien
wykorzystania OZE i paliw alternatywnych oraz wysoka energochlonnos¢ gospodarki prowadzic
moze do ograniczenia dost¢pnosci energii oraz wplywac niekorzystnie na zmiany klimatyczne.

Wyzwaniami dla polityki regionalnej jest zatem zapewnienie zrédet i dostgpu do energii,
rozwo6j wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w oparciu o przestrzenne potencjaly,
podniesienie efektywnosci energetycznej gospodarki, zwigkszenie mocy przesylowych i
wytworczych, przy jednoczesnym wykorzystaniu w tym celu nowoczesnych technologii.

Rozwdj energetyki w Polsce w oparciu o nowoczesne technologie i uwzgledniajacy potencjaly
poszczegdlnych regionéw moze sta¢ si¢ dla nich niezwykle waznym impulsem rozwojowym
stymulujacym wzrost gospodarczy 1 innowacje, a tym samym zwickszajac poziom
konkurencyjnosci zaréwno w skali kraju, jak 1 Europy i $wiata.

7. Wlasciwe wykorzystanie zasobéw przyrodniczych i kulturowych.

W Polsce systematycznie nastepuje zasadnicza poprawa stanu §rodowiska naturalnego i znaczne
zmniejszenie negatywnych oddzialywan. Wynika to zaréwno z realizacji zobowiazan akcesyjnych
Polski, znaczacych nakladéw finansowych przeznaczonych na rozwdj 1 modernizacje
infrastruktury ochrony §rodowiska, jak réwniez z dzialan na rzecz trwalego i zréwnowazonego
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(sustainable) rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jednakze postepujacy rozwdj gospodarczy i
urbanizacja oddzialuje negatywnie na $rodowisko naturalne dlatego powaznym zadaniem jest
zachowywanie obszaréw najwarto$ciowszych  przyrodniczo  (obszaréw  wartosciowych
ekologicznie — rezerwaty, parki krajobrazowe, lasy, obszary NATURA 2000) oraz minimalizacja
negatywnego oddzialywania na srodowisko inwestycji infrastrukturalnych, w tym poprawe decyzji
lokalizacyjnych innych inwestycji o znaczacym oddzialywaniu na $rodowisko, katastrof
naturalnych 1 technologicznych. Istotna jest réwniez integracja transgranicznych obszaréw
chronionych poprzez tworzenie miedzynarodowych rezerwatéow biosfery, np. na obszarze
Puszczy Biatowieskiej oraz ograniczenie presji ze strony turystyki na obszary o najwyzszych
walorach przyrodniczych dzigki wigckszemu obciazeniu obszarow sasiednich.

W poréwnaniu do innych krajow europejskich polskie regiony posiadaja duzy udzial obszaréw o
wysokich walorach przyrodniczych, ktére z jednej strony ograniczaja mozliwosci inwestycyjne, z
drugiej jednak strony moga okazac si¢ niezwykle atrakcyjnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj
turystyki 1 jako§¢ zycia mieszkancéw. W polaczeniu z rozwojem jakosci débr i ustug oferowanych
w sferze kultury i ochrong cennych przyrodniczo regionéw, rozwoj turystyki moze okazac sig
niezwykla szansa rozwojowa dla regionéw (szczegdlnie Polski Wschodniej), ktére posiadaja
wysoki potencjal w tym zakresie, a jednoczesénie ograniczone mozliwosci inwestycyjne.
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Mapa 19. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogétem 2008 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Polskie regiony posiadaja bogate zasoby dziedzictwa kulturowego wynikajace z ponad tysiacletniej
historii pafnstwowosci, wyrazem czego moze by¢ fakt, iz wiele obiektow wpisanych zostalo na
Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego 1 Naturalnego UNESCO, a wiele zostalo takze
uznanych przez Prezydenta RP za Pomnik Historii. Rozwinigta jest réwniez sie¢ muzedw i
instytucji artystycznych, bogate jest takze wspdlczesne zycie artystyczne, ktore zyskuje uznanie
zarowno w kraju, Europie, jaki i $wiecie.

Kultura warunkuje zaréwno rozwdj spoleczny, jak 1 ekonomiczny. W wymiarze spolecznym
stanowl jeden z wazniejszych czynnikéw kreujacych potencjat intelektualny regionéw, budujacych
kapital ludzki oraz spéjnos¢ 1 integracj¢ spoleczna. Natomiast jako czynnik rozwoju
ekonomicznego wplywa m.in. na zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedleniczej regionow,
determinuje rozwdj turystyki, tworzy rynek pracy, kreuje przemys! kultury, czy tez wspélokresla
funkcje metropolitalne miast w ukladach ekonomicznym i przestrzennym. Udzial procentowy
PKB wytwarzanego w kulturze 1 przemyslach kultury w 2002 ksztaltowal si¢ na poziomie 4,5
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%", co plasuje Polske na réwni z rozwinietymi krajami Europy. Natomiast sam udzial sektora
kultury w PKB Unii Europejskiej w 2003 roku wynosit 2,6 %.

Biorac powyzsze pod uwage wyzwaniem polityki regionalnej powinna by¢ ochrona i
zachowanie $§rodowiska naturalnego oraz wykorzystanie potencjatu kulturowego polskich
region6w w celu zwigkszenia kapitatu spotecznego i wzrostu gospodarczego.

8. Zapewnienie odpowiedniej jako$ci infrastruktury transportowej i teleinformatycznej. |

Analiza sytuacji w zakresie potencjalu infrastrukturalnego polskich regionéw oraz potrzeb
wynikajacych z koniecznosci zwickszania konkurencyjnosdci 1 wykorzystania w tym procesie calej
przestrzeni Polski wskazuje, ze jednym z gléwnych wyzwan polityki publicznej w Polsce w
perspektywie najblizszych kilkunastu lat pozostaje rozbudowa i modernizacja infrastruktury
transportowej 1 teleinformatycznej.

Infrastruktura transportowa (w szczegdlnosci drogowa 1 kolejowa, w mniejszym zakresie lotnicza)
1 jej stan stanowig istotng barier¢ rozwoju. Sie¢ drogowa charakteryzuje si¢ relatywnie wysoka i
proporcjonalng do zaludnienia gestoscia szlakow, nieréwnomierng jednak w stosunku do
powierzchni. Niedostatecznie rozbudowana i rozproszona jest sie¢ autostrad i drog szybkiego
ruchu, co negatywnie wplywa na efektywnod¢ i sprawnos$¢ polaczen drogowych miedzy
osrodkami metropolitalnymi kraju oraz plynnos¢ ruchu tranzytowego (w koncu 2007 r. czynnych
bylo ok. 663 km autostrad i ok. 330 km drég ekspresowych). Zly stan sieci drogowej 1 kolejowej,
niewystarczajaca sie¢ polaczen migdzy poludniem a poédlnoca kraju, brak rozwoju drog
umozliwiajacych sprawne przejazdy w miastach i ich otoczeniu, niska jako$¢ polaczen miedzy
miastami wojewodzkimi, stanowia podstawowe stabosci infrastruktury transportowej w Polsce.
W rezultacie dostepno$¢ komunikacyjna poszczegélnych obszaréw kraju do miast wojewodzkich,
jak 1 miedzy regionami, jest niezadowalajaca. Ogranicza to zasieg korzystnego oddzialywania
duzych miast, ktory jest stosunkowo niewielki i (z wyjatkiem Warszawy) nie przekracza 20-30 km.

W obszarze 60 minutowego dojazdu droga do miasta wojewddzkiego mieszka zaledwie ok. 58%
ludnosci (kolejg - 60%).

Degradacji ulegaja stosunkowo dobrze rozwinigte systemy transportu publicznego. W latach
1999-2007 spadta liczba pasazeréw (poza mazowieckim i podlaskim) przewozonych srodkami
transportu komunikacji miejskiej (o 17,4%). Wzrosta natomiast dlugos¢ czynnych tras
komunikacji miejskiej w calym kraju o 2,8 tys. km, najwigcej w malopolskim 1 mazowieckim.
Transport publiczny nie stal si¢ atrakcyjng alternatywa dla prywatnych samochodow, co skutkuje
zwigkszeniem zanieczyszczen powietrza, hatasu oraz zattoczeniem komunikacyjnym miast.

Mimo relatywnie slabo rozbudowanej sieci polaczen i lotnisk (jedynie 11 obiektéw obstuguje
regularne loty pasazerskie), bardzo dynamicznie (zwlaszcza po 2004 r.) rozwija si¢ transport
lotniczy (ponad 3—krotny wzrost liczby pasazeréow). Wzrasta rola regionalnych portéw lotniczych,
ktére obstuguja ponad polowe przewozow (port lotniczy Krakéw-Balice - 10,3% 1 Gdansk-
Rebiechowo - 8,9%), przy spadku udzial portu lotniczego Warszawa Okecie (z 75,4% w 1999 r.
do 48,4% w 2007 r.).

48 Zrédlo: Narodowa Strategia Kultury na lata 2004-2013.
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Mapa 20. Autostrady i drogi dwujezdniowe 2008 rok.
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Zrédlo: Rozwdj nowoczesnej drogowej sieci transportowej, a efektywnos¢ polaczen glownych osrodkéw miejskich
(1989-2015), doc. dr hab. Przemystaw Sleszyniski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, w:
Magazyn Autostrady, 7/2009.

Dla zwickszania konkurencyjnosci polskich regionéw oraz rozprzestrzeniania si¢ oddzialywania
biegunéw wzrostu na osrodki peryferyjne wazne znaczenie ma rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej. W odniesieniu do przestrzeni niezbedne jest takie ksztaltowanie budowy i
rozbudowy sieci transportowych (przez priorytetyzacje inwestycji realizowanych w ramach
polityk sektorowych), aby uwzgledni¢ wykorzystanie réznych potencjaléw rozwojowych polskiej
przestrzeni. W powyzszym zakresie kluczowe znacznie ma dostepnosc¢ terytorialna w wymiarze
miedzynarodowym 1 krajowym (zwigkszanie wzajemnej oraz miedzynarodowej dostepnosci
gléwnych miast Polski), wewnatrzregionalnym (poprawa dostepnosci do metropolii i gléwnych
osrodkéw wzrostu z peryferyjnymi czeSciami regionéw) oraz metropolitalnym  (zwigkszanie
wewnetrznej dostepnosci obszarow metropolitalnych).

Sprostanie  wyzwaniu odnoszacemu si¢ do zapewnienia odpowiedniego potencjalu
transportowego zapewni dostepnos¢ do osrodkéw innowacji, centréw nauki i wiedzy oraz
rynkéw pracy, edukacii, opieki medycznej itp., wspomagajac jednoczesnie efekt dyfuzji innowacji

na obszary peryferyjne oraz przeciwdzialajac procesom marginalizacji.

40



Waznq bariera, wplywajaca na rozwdj gospodarczy 1 postepujacy proces marginalizacji, jest takze
niska dostepnos¢ technologii teleinformatycznych i §wiadczonych droga elektroniczna ustug.
Mimo, ze udzial wydatkéw na technologie informacyjne w PKB Polski jest zblizony do $redniej
w UE-27 1 pod wzgledem niektérych wskaznikéw charakteryzujacych rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego"’ Polska osiagnela juz $redni poziom UE, to jednak problemem pozostaja: dostep
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw do lacz szerokopasmowych®, a takze zapdznienie w
rozwoju e-administracji.

Niska jako$¢ infrastruktury teleinformatycznej odbija si¢ znaczaco na mozliwosci rozwoju i
zwigckszenia jakosci zasobow pracy. W podziale wg regionéw technologie teleinformatyczne
najbardziej rozpowszechnione sa w regionach Polski pélnocnej, a najmniej na obszarach Polski
Wschodniej, natomiast dostepnos$¢ do ustug publicznych ograniczona jest na obszarze catego
kraju. Wyzwaniem polityki regionalnej jest rozwoj technologii teleinformatycznych oraz
implementacja dzialan rozwijajacych system uslug publicznych w  pelni dostgpnych za
posrednictwem Internetu, z uwzglednieniem potrzeb regionalnych.

9. Podwyzszenie zdolnos$ci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie
krajowym i regionalnym.

Wykorzystanie terytorialnych potencjaléw rozwojowych zalezy nie tylko od innowacyjnosci,
zasobow kapitatu, zasobéw ludzkich 1 infrastruktury, ale takze od sprawnosci i efektywnosci
instytucji publicznych 1 jakosci ich interakcji pomigdzy soba oraz z szerokim spektrum innych
uczestnikow proceséw rozwojowych.

Mimo adaptacji nowoczesnych standardow zwigzanych z zarzadzaniem i realizacja projektow
wspolfinansowanych ze $rodkéw wspolnotowych, ktére spowodowaly znaczne zmiany w
efektywnosdci instytucjonalnej panstwa na réznych szczeblach zarzadzania, nadal wystepuja pewne
problemy 1 niedoskonalo$ci systemu funkcjonowania instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu i
wdrazaniu polityki regionalnej. Dowodem na to sa m.in. doswiadczenia z realizacji
dotychczasowych kontraktow wojewoddzkich, ktére wskazuja na istotne braki w systemie
koordynacji dzialan poszczegdlnych aktoréw polityki regionalnej. W zwigzku z powyzszym
jednym z kluczowych wyzwan polityki regionalnej jest zwickszenie zdolnosci instytucjonalnej do
zarzadzania rozwojem, zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

Warunkiem koniecznym powodzenia realizacji polityki regionalnej jest wprowadzenie, na obu
w/w poziomach, jednolitego i spéjnego systemu zarzadzania rozwojem. Jak wynika z diagnozy,
obecnie dokumenty strategiczne charakteryzuja si¢ wysokim stopniem ogodlnosci, a okreslone w
nich cele maja charakter wizji i misji, co w praktyce oznacza, ze interwencja kierowana jest na
bardzo szerokie spektrum obszaréw, niekoniecznie zwiazanych z konkretnymi celami
strategicznymi. Dla podmiotéw realizujacych strategie nie maja one charakteru dokumentéw
wyznaczajacych kierunki rozwoju, co w konsekwencji prowadzi do sytuacji, w ktorej wystepuje
brak przelozenia celéw rozwojowych na zapisy w dokumentach operacyjnych® i realizacji celéw
strategicznych na poziomie operacyjnym, co w rezultacie ogranicza ich faktyczna realizacje.
Ponadto programowanie strategiczne rozwoju spoleczno-gospodarczego oderwane jest od
planowania przestrzennego i planowania budzetowego, niewystarczajaco powigzanego z celami
strategicznymi polityki rozwoju.

4 Jak odsetek przedsi¢biorstw z dostgpem do Internetu czy wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracja
publiczna

% Dostep do komputera i Internetu jest juz standardem dla ogétu polskich przedsigbiorstw: komputery posiada 95%
firm (od 91,4% w t6dzkim do 98,1% w mazowieckim), niemal wszystkie maja réwniez dostep do Internetu (od
80,8% w todzkim do 97,7% mazowieckim), jednak z szerokopasmowego dostepu do Internetu korzysta tylko
58,7% przedsigbiorstw, najwigcej w mazowieckim, matopolskim, §laskim, dolnoslaskim i podkarpackim (powyzej
60%), a najmniej w $wictokrzyskim i t6dzkim (ponizej 50%).

51 Sytuacja wystepuje gléwnie w regionach, w mniejszym stopniu na poziomie centralnym.
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Kolejnym z zagadnien, ktérym powinna zajaé¢ si¢ nowa polityka regionalna jest zapewnienie
koordynacji horyzontalnej 1 wieloszczeblowej dzialan rozwojowych na poziomie kraju i regionow.
Dzigki temu realizowane interwencje publiczne beda wobec siebie synergiczne, co doprowadzi do
odejscia od wcigz dominujacego myslenia sektorowego, wyrazem ktérego jest programowanie
dzialan w odniesieniu do okreslonego sektora przy jednoczesnej niecheci do programowania
dzialan wychodzacych poza zakres odpowiedzialnosci danego resortu. Wlasciwa koordynacja
pozwoli zapewni¢ spojnos¢ dzialan rzadu, samorzadéw wojewodztw z innymi podmiotami, w
tym administracja rzadowa i innymi partnerami publicznymi i niepublicznymi, jednak jej poprawie
musi towarzyszy¢ uproszczenie obecnie nadmiernie rozbudowanego systemu wdrazania, w
ktorym zakres kompetenciji czesto dubluje si¢ lub jest nieczytelny. W rezultacie nie jest jasne,
ktére z funkcji sa przyporzadkowane poszczegélnym instytucjom na réznych szczeblach
wdrazania. Sprzyja to rozmywaniu si¢ odpowiedzialnosci.

Potencjal administracji do zarzadzania politykami publicznymi jest niewystarczajacy i wymaga
wzmocnienia. Brak jest wysokich standardéw w dziedzinie zarzadzania rozwojem, na ktore
skfadaja  si¢:  partnerstwo, subsydiarno$¢, wielopoziomowe  rzadzenie, koordynacja,
proporcjonalnos¢ 1 spéjnosé. Zdolnosé do efektywnego programowania i zarzadzania politykami
publicznymi zréznicowana jest regionalnie. Niektore regiony i resorty charakteryzuja si¢ wysoka
efektywnosciq wynikajacqa m.in. z zachowania tzw. pamieci instytucjonalnej, wykorzystaniem
najlepszych dostepnych praktyk z zakresu zarzadzania i programowania oraz utrwalania wzorow
wspolpracy partnerskiej.

Dodatkowo przewidywane dzialania przyczynig si¢ do poprawy niskiej swiadomosci i jakosci
dzialan monitorujaco-ewaluacyjnych i zwigzanej z tym czesto niskiej efektywnosci realizowanych
polityk. Zaréwno resorty, jak 1 polskie regiony, zajmujace si¢ zarzadzaniem oraz wdrazaniem
polityki regionalnej ograniczaja swoje zadania w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci
wylacznie do dzialan wynikajacych bezposrednio z obowiazujacych regulacji. Brak jest
praktycznego wykorzystania danych plynacych z dzialan ewaluacyjno-monitorujacych. W
konsekwenciji prowadzi to do sytuacji, w ktérej podmioty odpowiadajace za wdrazanie
instrumentow polityki regionalnej nie analizuja efektywnosci prowadzonych interwencji oraz nie
uruchamiaja odpowiednich dziatan korygujacych i naprawczych uwzgledniajacych do§wiadczenia
1 dobre praktyki z lat poprzednich.

Istotnymi elementami zwickszajacymi efektywno$¢ polityk publicznych sq kwestie zwigzane z
dokonczeniem reform w obszarze wieloletniego finansowania, zadaniowej konstrukcji budzetu

oraz dokonczenie procesu decentralizacji, co stanowi wyzwanie warunkujace sprawna realizacje
nowej polityki regionalnej.
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4 PODSTAWOWE ZASADY POLITYKI REGIONALNE]

Polityka regionalna, ktérej rola jest petne wykorzystanie zasobow terytoriéw w procesie rozwoju
regionalnego 1 jednoczesnie wzmacnianie mozliwosci osiagania celéw przed nig stawianych, jest
jedna z form polityki publicznej ukierunkowanej terytorialnie charakteryzujaca si¢ specyficznym
zbiorem zasad i regul postgpowania.
Do cech wyrézniajacych polityke regionalng mozna zaliczy¢:

* podejscie terytorialne do zagadnienr rozwojowych,

» organizacj¢ systemu planowania i podstawowych decyzji zarzadczych na poziomie
regionalnym,

» wielopoziomowy system zarzadzania opierajacy si¢ na tworzeniu i utrwalaniu szerokich
partnerstw miedzy instytucjami demokratycznego panstwa i spoleczenstwa,

* umiejscowienie planowania i realizacji na najbardziej adekwatnym do zadan poziomie
zarzadzania sferg publiczng (subsydiarnos$¢) — tam gdzie jest to mozliwe i zasadne
wzmacnianie tej wladzy publicznej, ktéra posiada pochodzaca z wyboru legitymacje
demokratyczna,

* podejscie integrujace w odniesieniu do terytorium rézne wymiary rozwoju: spoleczny,
gospodarczy, srodowiskowy i kulturowy,

» stabilno$¢ celow 1 przewidywalnosé finansowsa oparta na wieloletnim systemie
planistycznym.

Powyzszy zestaw cech wskazuje na istotne roéznice polityki regionalnej od innych polityk
publicznych nieukierunkowanych terytorialnie. Zestaw ten - uzupelniony o zasady
implementacyjne majace na celu uzyskanie maksymalnej skutecznosci 1 efektywnosci stanowi
zbi6r podstawowych zasad polityki regionalnej i determinuje jej sposob realizacji.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze konstruujac koncepcje nowej polityki regionalnej i jej zasady jako
podstawowe warto$ci sprzyjajace jej realizacji, przyjeto suwerennos$é jednostki®, spéjno$é i
solidarnos¢ spoleczna™ oraz zréwnowazony rozwoéi™.

1. Koncentracja

Osigganie celu strategicznego polityki regionalnej prowadzonej z poziomu krajowego i
europejskiego bedzie skuteczne i efektywne wylacznie wtedy, gdy polityka ta bedzie stosowaé
zasade koncentracji geograficznej i tematycznej.

Koncentracja geograficzna. Obszary strategicznej interwencji

Polityka regionalng objete jest cale terytorium Polski, jednak dla osiagniccia celéw tej polityki
niezbedne jest skoncentrowanie ograniczonych zasobow finansowych 1 organizacyjnych na
wyodrebnionych obszarach geograficznych, na ktorych potrzebna jest zewnetrzna interwencja dla
pelnego wykorzystania potencjaléw rozwojowych. Wyznaczanie obszarow, w  ktorych
nastepowala bedzie koncentracja interwencji rzadu (co nie jest tozsame z interwencjami
podejmowanymi w ramach calej polityki regionalnej) odbywac si¢ bedzie zasadniczo na poziomie
jednostek statystycznych NTS II 1 NTS III. Ze wzgledu na powiazania funkcjonalne wyznaczanie

52 Tj. swobody obywatelskie i gospodarcze, przedsi¢biorczosé, innowacyjnosé, prawo do autonomii i samorealizacji,
poczucie odpowiedzialnosci za jakos¢ wlasnego zycia i za dobro wspdlne, aktywnos$¢ spoleczna i polityczna
sprzyjajaca tadowi demokratycznemu.

53 Tj. téwne szanse wszystkich spolecznosci i grup spotecznych, silna tozsamosé kulturowa na poziomie lokalnym i
regionalnym, usuniccie wszelkiej dyskryminacji i integracja wykluczonych.

54 Tj. orientacja na popraweg jakosci zycia obecnych i przyszlych pokoleni, przy zapewnieniu ochrony i zachowania
zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz wlasciwej struktury demograficznej spoteczenstwa.
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moze si¢ odbywac takze na innych poziomach statystycznych. Zasadnicza delimitacja obszaréow
jest dokonana w dalszej czesci niniejszej KSRR.

Obszary, do ktérych bedzie w szczegdlnosci adresowana polityka regionalna rzadu, zwane dalej
obszarami strategicznej interwencji, zostaly wyodrebniane w odniesieniu do zidentyfikowanych w
ukladzie przestrzennym wyzwan polityki regionalnej 1 celéw polityki regionalnej do roku 2020.
Obejmuja one zaréwno podstawowe obszary koncentracji proceséw rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju i regionéw (bieguny wzrostu — m.in. metropolie i obszary metropolitalne,
gléwne $rodki miejskie) oraz obszary problemowe, czyli terytoria cechujace si¢ najwigksza
koncentracja negatywnych zjawisk rozwojowych o zasiggu i znaczeniu krajowym, lub
ponadregionalnym.

W sytuacji Polski — kraju stojacego przed olbrzymimi potrzebami modernizacyjnymi i
koniecznoscia poswigcania, na obecnym etapie rozwoju, najwigkszej uwagi na konkurencyjnosci
gospodarki vis-a-vis innych krajéw bioracych udzial w konkurencji globalnej o zasoby, interwencja
publiczna o charakterze wyréwnawczym nie moze by¢ podejmowana wobec wszystkich
terytoriow, na ktoérych da si¢ zauwazy¢ odchylenia réznych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych in minus od Sredniej krajowej. Interwencja ta musi by¢ kierowana wylacznie do
obszaréw, na ktérych zaobserwowano zjawiska trwalej marginalizacji — wieloletnie trendy w
zakresie obnizania si¢ podstawowych wskaznikéw odnoszacych si¢ do potencjatu rozwojowego 1
znaczace zwigkszanie si¢ dystansu do innych obszaréw kraju przy jednoczesnym braku
odpowiednich zasobéw generowanych regionalnie czy lokalnie.

Koncentracja tematyczna polega na ograniczeniu interwencji polityki regionalnej z poziomu
krajowego do dzialan w strategicznych dziedzinach decydujacych o konkurencyjnosci
regionow/terytoridow w dluzszym horyzoncie. Koncentracja tematyczna oznacza rdéwniez, ze
polityka regionalna unika powielania dziatan polityk sektorowych 1 dzialan podmiotéw na
poziomie subregionalnym. Ustalone obszary tematyczne polityki regionalnej sg istotne z punktu
widzenia osiagania celow rozwojowych kraju (kreowania wzrostu i zatrudnienia) i wynikaja z
analizy czynnikéw rozwoju terytorialnego wplywajacych na poziom konkurencyjnosci. Osiagania
celow rozwojowych wyznaczonych w odniesieniu do terytorium mozna dokonywaé za pomoca
interwencji w réznorodne obszary tematyczne, niemniej jednak ich lista® wskazuje tylko te, w
ktérych koncentracja zasobow 1 uwagi jest najbardziej pozadana z punktu widzenia okreslonego
wyzej celu strategicznego polityki regionalnej. W zwiazku z tym, stanowi ona podstawe do
okreslania kierunkéw  przeznaczania $rodkéw  finansowych 1 planowania réznorakich
przedsiewzie¢ w ramach Kontraktu terytorialnego.

2. Subsydiarnos¢

Zasada subsydiarnosci jest jedna z kluczowych zasad polityki rozwojowej, w tym polityki
regionalnej szczegdlnie uwrazliwionej na kreowanie efektywnego systemu zarzadzania procesami
roZWwojowymi.

Zasada ta zaklada, ze planowanie i realizacja interwencji publicznej sa prowadzone przez rézne
podmioty publiczne, na poziomie gwarantujacym jej najwyzsza efektywnos¢. Kazde dzialanie
poszczegolnych polityk rozwojowych, w tym zwlaszcza polityki regionalnej, jest zaprogramowane
1 realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia,
poziomie administracyjnym. Dla pelniejszego wdrozenia tak rozumianej zasady subsydiarnosci
KSRR zaklada przeprowadzenie szerokiego procesu oceny najwlasciwszego, z punktu widzenia
celéow rozwoju kraju, poziomu dostarczania réznych dobr i uslug publicznych i przeprowadzenie
odpowiednich dostosowan prawnych i instytucjonalnych w tym zakresie.

Takie dzialanie zapewni najlepsze wykorzystanie europejskich, krajowych, regionalnych,
subregionalnych, lub lokalnych instytucji publicznych w procesach rozwojowych, a z drugiej

% Lista wynika z opisu 1.1 2. celu KSRR.
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strony ograniczy wystepujace dzi§ powszechnie trudnodci w koordynacji pionowej przy realizacji
réznych zadan polityk publicznych.

3. Partnerstwo i wspolpraca

W realizacji polityki regionalnej partnerstwo jest rozumiane jako wspoétudzial, wspotdecydowanie
1 wspotodpowiedzialnos¢ podmiotéw publicznych w tworzeniu polityki i osiaganiu jej celow.
Partnerstwo podmiotéw publicznych (tj. instytucji krajowych, regionalnych, lokalnych —
powiatowych i gminnych, miejskich 1 innych) i niepublicznych polega na wspolnym wysitku przy
wyznaczaniu celéw polityki regionalnej i wspolpracy w realizacji wspélnych przedsiewzigc
przyczyniajacych si¢ do osiagniecia zalozonych celéw, a takze monitorowaniu i1 ocenie
podejmowanych w ramach polityki regionalnej dzialan interwencyjnych. W procesie
wspoluczestniczenia, wspotdecydowania musza bra¢ udzial podmioty publiczne i prywatne,
ktérych decyzje maja najwickszy wplyw na przebieg proceséw rozwojowych w réznych skalach
terytorialnych. Ci partnerzy, cho¢ nie sa bezposrednio odpowiedzialni za prowadzenie polityki
regionalnej, wlaczani sa od samego poczatku 1 na kazdym etapie na réwnorzednych prawach (nie
tylko w ramach konsultacji spolecznych). Wiaze si¢ to z przyjeciem przez nich okreslonych
obowigzkdéw, uzgodnionych z rzadem i samorzadem wojewoddzkim i ich wykonywanie w ramach
wdrazania polityki regionalnej. Dla zwigkszenia efektywnodci dzialan relacje miedzy wszystkimi
aktorami musza by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu co oznacza, ze takze w tej sferze polityka
regionalna nie moze pozostawaé bierna. Nowy system realizacji polityki regionalnej bedzie
opleral si¢ na zaufaniu partnerow — gléownie administracji rzadowej i samorzadowej,
budowanemu na wzajemnej pewnosci 1 stalosci celow rozwojowych $rednio- 1 dtugookresowych,
zarbwno po stronie rzadu, jak 1 poszczegélnych samorzadéw terytorialnych, niezaleznie od
biezacych uwarunkowan politycznych i innych.

4. Efektywnos¢

Aby polityka regionalna przynosita wymierne i dlugofalowe wyniki, wszystkie jej dzialania sa
nastawione na jak najbardziej korzystna relacje poniesionych kosztéw  (finansowych,
organizacyjnych) do osiagnigcia zamierzonych efektéw o charakterze strukturalnym. Mechanizmy
wspomagajace efektywno$¢ dzialan muszq mieé¢ charakter zachet — podmioty najbardziej
skuteczne w osigganiu celow rozwojowych (co nie jest réwnoznaczne ze skutecznosciq
wydatkowania §rodkow) bedq mogly liczy¢ na rodzaj premii — dodatkowe srodki lub instrumenty.
Istotne jest réwniez wprowadzenie na wigkszg skale zasady warunkowosci (conditionality rule)
zarowno miedzy gléwnymi uczestnikami geopolityki regionalnej w postaci przekazywania i
przyznawania dodatkowych $rodkéw finansowych w  zaleznodci od osiagnietych efektow
rzeczowych (w tym takze w zakresie rozwoju instytucjonalnego) na danym poziomie zarzadzania
(miedzy gléwnymi aktorami) badz realizacji (w odniesieniu do beneficjentow realizujacych
konkretne przedsigwzigcia) w postaci rezerwy efektywnosciowej.

5. Monitorowanie i ewaluacja.

Podstawa, wspomnianego powyzej, warunkowego przekazywania $rodkéw bedzie stopien
osiagania, uzgodnionych w procesie negocjacji Kontraktéw terytorialnych i przygotowania
programoéw, warto$ci wskaznikéw odnoszacych si¢ do celow gtéwnych badz szczegdlowych. Z
tego powodu, kluczowe znaczenie ma budowa przejrzystego i sprawnego systemu monitorowania
1 oceny (ewaluacji) polityki regionalnej.

Narzedzia wykorzystywane w procesie monitorowania polityki regionalnej w  sposéb
porownywalny i agregowalny umozliwiaja zbadanie zalozonych w dokumentach strategicznych
celow oraz postepu w osiaganiu przyjetych wskaznikow, mierzacych interwencje publiczna w
odniesieniu do przestrzeni na poziomie krajowym, regionalnym i w innych przekrojach
terytorialnych. Monitorowanie realizacji krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych z
zakresu rozwoju regionalnego, ale 1 innych dokumentéw strategicznych polityk majacych wplyw
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terytorialny, ma szczegdlne znaczenie dla zmierzenia zmian ilosciowych, ale 1 jakosciowych, takich
jak zdolno$¢ instytucji do realizacji polityki regionalne;.

Kazda interwencja publiczna prowadzona w ramach polityki regionalnej jest poddawana ocenie,
celem zbadania jej skutecznosci 1 efektywnosci. Wyniki monitorowania i ewaluacji musza by¢
dlatego gléwnym wyznacznikiem przydatno$ci mechanizméw wykonawczych polityki regionalnej
na wszystkich poziomach. Ocena ta jest dokonywana na réznych etapach realizacji strategii (ex-

ante, w czasie jej realizacji, po zakoniczeniu), tak aby mozna bylo podja¢ odpowiednie dzialania
modyfikujace, jesli zaistnieje taka potrzeba.

6. Koordynacja

Osigganie celéw wyznaczonych w odniesieniu do przestrzeni wymaga, na etapie planowania i
realizacji, kompleksowej koordynacji polityk majacych najwigkszy wplyw terytorialny (krajowych 1
wspolnotowych) oraz dziatan réznych podmiotéw publicznych i prywatnych realizujacych rézne
dzialania w swoim zakresie kompetencji 1 zainteresowan. Rola wszystkich aktoréw polityki
regionalnej jest przelamywanie barier 1 deficytow w zakresie koordynacji polityki regionalnej,
zarO6wno na poziomie centralnym (resortowym), jak i w ukladzie centrum — regiony. Deficyty te
sq widoczne zaréwno w warstwie programowej (cele), jak i w obszarze instrumentow.

W konsekwencji takiego stanu rzeczy, dazenie do wzmocnienia roli i znaczenia polityki
regionalnej w ramach kompleksowej polityki rozwoju panstwa oznacza dazenie w ramach KSRR
do wzmacniania koordynacyjnej roli polityki regionalnej wobec innych polityk (koordynacja
horyzontalna) na szczeblu krajowym i regionalnym oraz zapewnienie koordynacji pionowe;j
miedzy dzialaniami réznych podmiotéw. Wspomaganie budowy efektywnej koordynacji dziatan
réznych polityk 1 podmiotéw dla realizacji polityki regionalnej obejmuje zespdt dzialan o
charakterze instytucjonalnym (komitety koordynacyjne), prawnym (dostosowania odpowiednich
ustaw 1 innych aktéw prawa) i planistycznym (zmiany w sposobie planowania strategii oraz

okreslania zasad implementacyjnych).
6. 1 Koordynacja z innymi politykami krajowymi

Na potrzeby poprawy skutecznosci realizacji polityki regionalnej na poziomie strategicznym i
operacyjnym wprowadzone zostang mechanizmy koordynacji zapewniajace sprawne zarzadzanie
polityka regionalng, zaréwno na poziomie krajowym, jak i w poszczegélnych regionach, a takze
migdzy wladzami centralnymi 1 regionalnymi. Gléwnym celem dzialan koordynujacych
aktywnos¢é poszczegdlnych resortéw jest podnoszenie §wiadomosci oddzialywania na konkretne,
zrbznicowane obszary i wprowadzanie mechanizméw terytorialnego réznicowania kierunkéow
réznych polityk publicznych. Bardzo istotne jest wprowadzenie standardow oceny wplywu
terytorialnego wszystkich dzialan wladz publicznych. Wzmocnienie mechanizmoéw koordynacii
dzialan dotychczas realizowanych sektorowo lub horyzontalnie, bez uwzglednienia uwarunkowan
regionalnych, a takze finansowanych z réznych Zrédel w ramach instrumentéw polityk krajowych
1 europejskich bedzie zmierza¢ do zapewnienia ich wickszej efektywnodci, synergii i
komplementarno$ci. Gléwnymi politykami sektorowymi, ktérych wzajemne skoordynowanie jest
szczegoblnie wazne, a jednoczesnie dotad sprawialo najwiecej trudnosci sa: polityka transportowa,
rolna, polityka rozwoju obszaréow wiejskich, polityka gospodarcza (w tym rozwoj
innowacyjnosci), polityka zatrudnienia oraz edukacyjna. Biorac pod uwage jak wazna role w
Polsce odgrywa polityka rozwoju obszaréw wiejskich szczegolnie istotne znaczenie ma
zapewnienie koordynacji tej polityki z polityka rozwoju regionalnego. Konieczne jest
ustanowienie spojnych dla obydwu polityk kryteriéw oraz strategii w celu zsynchronizowania
procesu decentralizacji programéw oraz srodkéw dla samorzadéw lokalnych odnoszacych sie do
obszaréw wiejskich.
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6. 2 Koordynacja z polityka spojnosci i innymi politykami UE

Instrumenty finansowe polityki spojnosci UE sa obecnie najwazniejszym zroédlem finansowania
polityki regionalnej w Polsce, a krajowa polityka regionalna pozyskala dzigki nim cenny &now-how
w zakresie strategicznego planowania, implementacji oraz ewaluacji dzialan rozwojowych.

Pomimo deklarowanych staran oderwania od siebie tych dwoch polityk, silne powiazania miedzy
nimi pozostang w pewnym stopniu niezmienne, albowiem cele krajowej polityki regionalnej oraz
nowe kierunki strategiczne nakreslone w KSRR beda oddzialywa¢ na dalsza implementacje
instrumentéw polityki spéjnosci wdrazanych w obecnej perspektywie finansowej, nadajac
kierunek ewentualnym modyfikacjom programéw operacyjnych i kryteriow wyboru projektow.

W nastepnej perspektywie finansowej UE (od roku 2014) KSRR wraz z dlugo- i §redniookresowa
strategia rozwoju kraju, beda stanowic jedng z podstaw projektowania kierunkéw wsparcia i zasad
podziatu $rodkéw funduszy UE na poszczegdlne regiony/ terytotia.

Wickszej wagi nabiera tym samym kwestia koordynacji krajowej polityki regionalnej oraz
europejskiej polityki spojnosci. Polska, ktérej ambicja od samego poczatku wspomnianej debaty,
jest przejécie od wizerunku pasywnego uczestnika do ambitnego reformatora, wskazuje pozadane
kierunki koordynacji i ewentualnych reform polityk UE. Doswiadczenia z wdrazania KSRR,
taczacej wszystkie polityki o terytorialnym stopniu oddzialywania moga wigc posluzyc jako
niezwykle cenny glos w dyskusji nad optymalnym systemem koordynacji polityki spéjnosci 1
innych polityk wspélnotowych, tym bardziej, iz na poziomie UE wciaz wystepuja problemy w
powyzszym zakresie®, dotyczace interakcji miedzy polityka spojnosci, Wspolng Polityka Rolna,
polityka spoleczna, polityka innowacyjnosci, transportowa, srodowiskows i innymi.

7. Wieloszczeblowe zarzadzanie. Powszechnos$¢ polityki regionalnej. Kluczowa rola
ministra rozwoju regionalnego i samorzadu wojewoddzkiego w planowaniu i realizacji
celow polityki regionalne;j.

Polityka regionalna w Polsce respektuje i wzmacnia kompetencje wladzy publicznej przewidziane
w Konstytucji RP 1 podstawowych ustawach okreslajacych jej zadania. Oznacza to, ze cele
polityki regionalnej okreslone w KSRR sa realizowane w réznym zakresie przez wszystkie
podmioty publiczne w ramach swoich kompetencji, natomiast system planowania i wdrazania jest
budowany z uwzglednieniem kluczowej roli ministra rozwoju regionalnego 1 samorzadu
wojewodztwa. Na poziomie krajowym KSRR, a na poziomie regionalnym niesprzeczne z nia
strategie wojewodzkie, sa podstawowymi dokumentami planistycznymi okreslajacymi cele
krajowych polityk publicznych w odniesieniu do réznych terytoriéw, realizowanych przez
wszystkie podmioty publiczne. System realizacji uwzglednia koordynacyjna i integrujaca role
ministra rozwoju regionalnego w odniesieniu do dziatan réznych podmiotéw publicznych, w tym
innych ministréw odpowiedzialnych za polityki ukierunkowane przestrzennie oraz role
samorzadu wojewodztwa w koordynacji i integracji dziatan réznych podmiotéw na poziomie
regionalnym i subregionalnym.

KSRR zaklada przeformulowanie dotychczasowego systemu zarzadzania w obszarze polityki
regionalnej w kierunku wickszego uwzgledniania w procesach rozwojowych okreslonych
ustawowo roli roznych podmiotéw publicznych. Z modelem tym zwigzane jest takze zwigkszanie
odpowiedzialnodci za osiaganie zalozonych celéw rozwojowych.

7 jednej strony przewidziane jest wigksze wlaczenie réznych podmiotéw krajowych w realizacje
celow polityki ukierunkowanej terytorialnie takich jak ministerstwa, a z drugiej strony znacznie
wicksze wlaczenie w te procesy wladz samorzadowych szczebla lokalnego, dysponujacych nie
tylko $rodkami finansowymi, ale najwigksza 1 najlepsza wiedza na temat potencjatow

5 Patrz rowniez: Polityka spdjnosi po 2013 r. Pogadane kierunki reformy - dokument problemowy, opracowany przez MRR w
styczniu 2008 r.
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rozwojowych. System ten jest zogniskowany w calosdci na realizacji celéw rozwojowych kraju
przez wydobywanie potencjaléw rozwojowych kazdego z terytorium.

Na poziomie krajowym podstawowym wezlem tak rozumianej sieci bedzie MRR, ale realizacja
polityki regionalnej bedzie spoczywala na poszczegdlnych instytucjach - uczestnikach sieci,
natomiast na poziomie wojewodzkim w miejscu tradycyjnie rozumianej roli ,,szafarza débr” role
integrujaca programowanie i dziatania szerokiej gamy podmiotéow odgrywaé powinien samorzad
wojewodztwa. Samorzad wojewddztwa jako wezel sieci na szczeblu regionalnym organizuje
proces rozwoju regionu w kierunku tworzenia korporacji skladajacej si¢ z ugrupowan
powiazanych zadaniowo dla realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ 1 dzialan w réznych uktadach
terytorialnych w sposéb zintegrowany, przy uzyciu instrumentow sieciowych. Dotyczy to réwniez
tworzenia warunkow sprzyjajacych sieciowaniu 1 wzmacniania zdolnosci partneréw publicznych 1
prywatnych do samoorganizowania si¢ na rzecz integracji dzialan roznych podmiotéw w
obszarze ich otoczenia oraz umozliwiania wigckszej operacyjnej autonomii podmiotom
niepublicznym w wykonywaniu zadan publicznych. Zorganizowanie systemu zarzadzania i
realizacji polityki regionalnej przez stworzenie sieci instytucji tworzacych spéjne elementy jednego
systemu: KE — centrum — region — poziom lokalny, zapewni wypelnianie zasady
wielopoziomowego systemu zarzadzania.

Polityka regionalna panstwa realizowana jest w oparciu o oméwione w niniejszym rozdziale
zasady, ktorych aktualnos¢ nie jest skorelowana z okresem obowigzywania KSRR. a cele KSRR
majg charakter wtorny wobec wszystkich ww. zasad.
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5 CEL STRATEGICZNY I WIZJA POLITYKI REGIONALNE]

W chwili obecnej Polska nie wykorzystuje w pelni mozliwosci tkwiacych w samorzadnosci
terytorialnej i rozwoju regionalnym. Wyzwania przed jakimi stoi Polska oraz wzrost znaczenia
ukierunkowanej terytorialnie interwencji polityk publicznych wskazuja, ze polityka regionalna
staje si¢ waznym, znacznie bardziej niz to mialo miejsce dotychczas, elementem polityki rozwoju.
Dla zwickszenia swojej przydatnosci w nowym otoczeniu spoleczno-gospodarczym polityka
regionalna w Polsce ulegla zredefiniowaniu zaréwno w zakresie sposobu okreslenia celow 1

podstawowych zasad, jak i mechanizméw wykonawczych.

Nowa polityka regionalna zapewnia:

* 7z jednej strony wlasciwe uwzglednienie w kontekscie przestrzennym celéw rozwojowych
kraju,

* a z drugiej, pelne uwzglednianie zréznicowan przestrzennych w zakresie réznych
czynnikow rozwoju.

Efektywnos¢ polityki regionalnej bedzie wigec rozumiana jako zdolno$¢ do osiagania celow
rozwoju odnoszacych si¢ do terytoriow przez efektywne wykorzystanie potencjatow
terytorialnych®’.

Polityka regionalna skupia si¢ na umozliwieniu pelnego wykorzystania i rozwijania potencjatow
rozwojowych poszczegdlnych obszarow kraju. Przedmiotem nowej polityki regionalnej nie sa
wiec tylko zrdéznicowania regionalne, a jej podmiotem nie s3 wylacznie regiony —
samorzadowe wojewodztwa. Przedmiotem polityki regionalnej staja si¢ potencjaty
rozwojowe, a potencjalnymi podmiotami kazde terytorium, dla ktérego zostang okreslone cele

rOZWOjOWE.

W warunkach polskich wojewddztwo (region) pozostaje gtownym (ale nie jedynym) poziomem
odniesienia polityki regionalnej, dla ktérego okredlane sg cele rozwoju, 1 na ktérym nastepuje jej
realizacja 1 ocena skutecznosci i efektywnosci, zgodnie z posiadanymi przez wladze samorzadowe
uprawnieniami.

W ramach polityki regionalnej nastepuje optymalne dopasowanie interwencji publicznej do
uwarunkowan wystepujacych na danym obszarze funkcjonalnym, sama interwencja jest jednak
ukierunkowana na istniejace na danym terytorium determinanty rozwoju. Aby polityka
regionalna byla skuteczna niezbedne jest wigc bardzo precyzyjne (bardziej niz dotychczas)
okreslanie potrzeb rozwojowych i analizowanie czynnikéw rozwoju dla kazdego regionu
(czy innego obszaru wyodrebnionego geograficznie), a nastepnie w odniesieniu do celow
wyznaczonych na poziomie krajowym konsekwentne okreslanie dla nich dtugookresowych celow
1 $ciezek ich osiggania w procedurze umowy miedzy najwazniejszymi uczestnikami gry o rozwoj.

Polityka regionalna realizuje cele rozwojowe kraju w ujeciu terytorialnym, sformulowane w
dokumentach strategicznych (Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju). W kontekscie
prowadzonych aktualnie prac nad tymi dokumentami (DSRK, KPZK oraz aktualizacja SSRK)
zaklada si¢ komplementarno$¢ celu strategicznego polityki regionalnej KSRR z celami ww.
dokumentéw. Biorac pod uwage obecno$¢ Polski w UE cel strategiczny polityki regionalnej
odwoluje si¢ takze do traktatowego celu polityki spéjnosci oraz do strategii lizbonskiej (wgrost i
gatrudniente).

57 Wigcej o efektywnosci polityki regionalnej ,, Tezy i zalozenia do krajowej strategii rozwoju regionalnego”, grudzien
2008t
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Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, strategiczny cel nowej polityki regionalnej to:

Efektywne wykorzystanie przez regiony specyficznych terytorialnie potencjatéw
rozwojowych dla osiagania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci
terytorialnej w horyzoncie dtugookresowym.

Tak sformutowany cel:

* wskazuje jednoznacznie na podmiot polityki regionalnej — terytorium, rozumiejac je w
sposob  funkcjonalny, rozszerzajac dotychczasowa koncentracje uwagi na regionie
traktowanym jako jednostka administracyjnego podziatu kraju,

* przesadza o widzeniu polityki regionalnej jako dziatania ukierunkowanego na optymalne z
punktu widzenia osiggania celéw rozwojowych kraju wykorzystanie zréznicowanych
przestrzennie potencjaléw rozwojowych,

* wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania obok endogenicznych czynnikéw takze zasobow
zewnetrznych w procesie rozwoju,

* wskazuje gléwny punkt odniesienia polityki regionalnej jakim pozostaje region,

* okredla cele polityki regionalnej jako kreowanie warunkéw na poziomie regionalnym dla

osiggania gléwnych celéw polityki rozwoju — wzrostu, zatrudnienia 1 spojnosci
terytorialnej (wynikajacych m.in. z wyzwan rozwojowych okreslonych w dokumencie
Polska 2030).

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojace przed polskimi regionami wynikajace z trendéw
rozwojowych, jednoczes$nie skupiajac si¢ na wykorzystaniu potencjaléw wyznaczanych w
odniesieniu do réznych terytoriéw, tak aby w jak najbardziej optymalny sposéb wzmacniaé
przewagi konkurencyjne wystepujace w kraju i usuwac bariery rozwojowe . Tak okreslony cel
polityki regionalnej bedzie waznym elementem podwyzZszenia konkurencyjnosci,
kreowania wzrostu i zatrudnienia w Polsce.

Potencjaly rozwojowe wystepuja w kazdym regionie i stanowia zasoby endogeniczne, jednak
wiele z nich wymaga wzmacniania. W procesie kreowania wzrostu i zatrudnienia wazna role
odgrywajq takze czynniki, ktore moga zosta¢ przyciagnicte z zewnatrz, takie jak wyspecjalizowane
zasoby ludzkie, innowacje, czy kapital finansowy. Czynniki zewngtrzne uzupelniaja potencjaly
endogeniczne (m.in. kapital spoleczny, kulturowy, innowacyjny), a ich wlasciwe wykorzystanie
przyczynia si¢ do rozwoju danego terytorium.

Wlasciwa interwencja publiczna ukierunkowana na wykorzystanie potencjaléw rozwojowych
wszystkich regionéw bedzie w konsekwencji prowadzi¢ do zmniejszenia si¢ zréznicowan w
zakresie podstawowych wskaznikéw odnoszacych si¢ do najwazniejszych czynnikow
rozwoju terytorialnego. Nie oznacza to jednak automatycznie zmniejszenia zréznicowan w
zakresie poziomu PKB per capita czy zdolnosci do tworzenia najlepszych miejsc pracy — moga
nastepowac dopiero w wyniku dtugotrwalych procesow strukturalnych, na ktére wptyw polityki
regionalnej iinnych polityk publicznych w krotkim okresie jest ograniczony.

Skoncentrowanie si¢ na terytoriach okreslonych funkcjonalnie, zamiast na obszarach
wyznaczonych granicami administracyjnymi regionéw powoduje, ze interwencja w ramach
polityki regionalnej prowadzona bedzie na obszarach, w ktérych zlokalizowane sa - z jednej
strony - potencjaly do kreowania wzrostu gospodarczego w skali kraju i1 regionéw (najwicksze

8 Zgodnie ze stanowiskiem rzadu RP ws. spéjnosci terytorialnej z lutego 2009 r., w ktérym osigganie spéjnosci
terytorialnej definiowane jest jako proces polegajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni UE aby zapewni¢ najlepszy
rozwoj unikalnego potencjatu poszczegdlnych terytoriow UE dla osiggania celow rozwojowych UE, w tym spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, przez zintegrowane zarzadzanie rozwojem.
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osrodki miejskie, obszary strategicznej interwencji® o najwigckszych szansach rozwojowych), z
drugiej zas na obszarach, charakteryzujacych si¢ najwickszymi potrzebami w zakresie pomocy
zewnetrznej dla zainicjowania procesow restrukturyzacji i wykorzystania wiasnych potencjatow
(jak np. obszary zapasci gospodarczej i spolecznej, obszary peryferyjne, wymagajace rewitalizaciji).

Miernikiem realizacji celu strategicznego jest udzial poszczegdlnych regiondw i terytoridéw w
kreowaniu wzrostu i zatrudnienia na poziomie ogélnopolskim. Bioragc pod uwage specyfike
kazdego z regionéw kreowanie wzrostu i zatrudnienia odbywac si¢ bedzie w ramach
dostosowanych do warunkéw regionalnych celow KSRR 1 przy wykorzystaniu innego
instrumentarium. Zawsze jednak o sukcesie lub porazce polityki rozwoju ukierunkowane;j
terytorialnie bedzie decydowala liczba terytoriow, ktére nie uczestnicza w kreowaniu wzrostu i
zatrudnienia — ktérych potencjal jest niewykorzystany dla osiggania celow strategicznych panstwa.

Wskazniki monitorowania celu strategicznego KSRR

Wartos¢ -
Nazwa . Przekroj w  roku | Wartos¢ w .
wskaznika Jednostka miary terytorialny bazowym roku Zrodlo

docelowym
(2008 t.)

PKB per capita | % NTS II GUS

(wzh) NTS I11
Polska=100

Rok

poprzedni=100 (2006 =)

PKB per capita w | % NTS II GUS, Eurostat

PPS NTS III
UE27=100

Polska=100

Rok
poprzedni=100

(2006 1.)

Wskaznik % NTS II GUS (BAEL)
zatrudnienia
(udziat
pracujacych  w
ogdlnej  liczbie
ludnosci w wieku
15 lat i wigcej)

Stale monitorowanie i analizowanie tych wskaznikéw pozwoli na badanie skutecznosci polityki
regionalnej wobec poszczegélnych terytoriéw i postepéw w realizacji celu strategicznego.

Cel strategiczny ma charakter ponadczasowy 1 nie odnosi si¢ wylacznie do horyzontu
planistycznego KSRR.

5.1 Wizja rozwoju regionalnego Polski do roku 2020

W wyniku efektywnie prowadzonej polityki regionalnej, w roku 2020 wszystkie polskie regiony
dzieli¢ bedzie mniejszy dystans rozwojowy od pozostalych regionow UE. Najslabsze regiony
osiagna wowczas poziom rozwoju przewyzszajacy 50% sredniego PKB per capita w UE.

% Sa to obszary, wobec ktérych (a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na cigzar, ktérego region sam nie
jest w stanie udzwignaé oraz (b) obszary, ktére ze wzgledéw spolecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych
wywierajq lub moga w przysztosci wywiera¢ istotny wplyw na rozwdj kraju.
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Przyjety polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju spowoduje poczatkowo zwickszanie si¢
dysproporciji migdzyregionalnych, jednak potem, dzigki rozszerzonemu oddziatywaniu metropolii
oraz pozostalych biegunéw wzrostu, na obszarze calych regionéw zaczng postgpowac procesy
konwergencyjne.

Gléwne polskie metropolie zwicksza swoje miedzynarodowe znaczenie przez obecnosé struktur
zarzadzania wielkimi korporacjami gospodarczymi i instytucjami finansowymi, wieloaspektowa
wspolprace z gléwnymi miastami europejskimi oraz tworzenie i przyciaganie tzw. klasy
kreatywnej dzi¢ki wysokiej jakosci zycia oraz bogatej ofercie kulturalne;.

Glowna polska metropolia pozostanie Warszawa, ktorej miedzynarodowa pozycja jako wezla
globalnej sieci wymiany wiedzy, innowacji 1 kapitatu bedzie znacznie wyzsza niz w roku 2010, co
bedzie wynikiem konsekwentnej polityki rozwoju obszaru metropolitalnego.

Stolice regionéw wschodnich, w zwigzku z tendencjami dazenia do zwickszania wspolpracy 1
integracji UE z jej wschodnimi sasiadami, wykorzystywaé beda swoje polozenie 1 dtugotrwala
tradycje wspolpracy do zwickszania wigzi gospodarczych, naukowych 1 kulturalnych na poziomie
migdzyregionalnym i migdzynarodowym.

Wszystkie polskie miasta wojewddzkie znaczaco zwicksza swoja dostgpnos¢ komunikacyjna,
dzigki poprawie i rozwojowi polaczenn miedzy sobg oraz z bezposrednim otoczeniem i catymi
obszarami regionéw. Zwigkszy si¢ znaczenie transportu kolejowego, dzigki poczynionym
kluczowym inwestycjom w tym zakresie.

Dzigki poprawie jakosci zarzadzania politykami publicznymi, nastapi widoczna poprawa tadu
przestrzennego. W zwiazku z korzystng siecig uktadu osadniczego kraju, a takze z procesami
demograficznymi i ekonomicznymi, postepowac bedzie urbanizacja.

Zroéznicowana, dynamiczna i elastyczna gospodarka Polski charakteryzowac si¢ bedzie wysokim
poziomem innowacyjnosci dzigki powszechnej wspolpracy ze srodowiskiem nauki, zwigkszonym
$rodkom wlasnym na badania i rozwdj oraz wyksztalconymi kadrami. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wspierane i ulatwiane bedzie przez systemowe rozwigzania na poziomie krajowym i
regionalnym, dotyczace wysokiej jakosci uslug dla przedsigbiorstw, szerokiego wachlarza
instrumentéw finansowych oraz wykorzystaniu nowoczesnych technik informacyjnych w tym
usprawnieniu kontaktéw z administracja droga elektroniczna.

Zasoby ludzkie charakteryzowac si¢ beda wysokim poziomem wyksztalcenia, w ksztatceniu
ustawicznym uczestniczy¢ bedzie ponad 10% dorostych. Oferta edukacyjna uczelni w osrodkach
regionalnych i subregionalnych zostanie poszerzona, a poziom ksztalcenia i dopasowania oferty
do regionalnych gospodarek stale si¢ bedzie zwigkszal. Dzia¢ si¢ tak bedzie w wyniku szerokiej
wspolpracy tych uczelni z najwazniejszymi o$rodkami naukowymi w kraju 1 na $wiecie, a takze
dzicki Scistej wspolpracy z regionalnymi przedsigbiorstwami 1 klastrami, ktéra skutkowac bedzie
duza liczbg zglaszanych patentow i wzordéw uzytkowych. Znacznie zwigkszony zostanie poziom
kapitalu spolecznego, przyczyniajac si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz wzrostu aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnego.

Wysokiej jako$ci srodowisko naturalne, obok dobrze zachowanego dziedzictwa kulturowego,
stanowi¢ bedzie wazny zaséb gospodarki regionéw, przyczyniajac si¢ do rozwoju oferty
turystyczne;.

Poprawa jakosci $rodowiska naturalnego nastepowaé bedzie réwniez w wyniku dziatan w
sektorze energetyki — zwigkszania pozyskiwania energii z odnawialnych zrédel oraz zwigkszonego

poszanowania energii wynikajacego z poprawy efektywnosci przesylu energii oraz dzialan na
rzecz zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.

Na obszarach wiejskich oraz najbardziej zapdznionych w rozwoju i peryferyjnych obszarach
kraju, w wyniku skoncentrowanych wielosektorowych, rzadowo-samorzadowych programoéw,
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nastapia trwale zmiany struktury gospodarczej i spolecznej. Wzrosnie aktywnos§é gospodarcza,
poprawia si¢ wskazniki wyksztalcenia ludnosci. Mieszkancy tych obszaréw beda mie¢ coraz
lepszy dostep do podstawowych débr i ustug publicznych w zakresie edukacji, zdrowia, ochrony
srodowiska i komunikacji, a lokalne samorzady coraz lepiej radzi¢ sobie beda z przelamywaniem
barier rozwojowych i wykorzystaniem unikalnych lokalnych potencjatow.

W efekcie spojnych dziatan rewitalizacyjnych, w najbardziej zdegradowanych dzielnicach miast
nastapi lokalizacja nowych funkcji, ozywienie 1 dywersyfikacja gospodarcza z jednoczesna
poprawg sytuacji spoleczne;.

Administracja publiczna znaczaco poprawi efektywnosé swojego funkcjonowania. W wyniku
zapoczatkowanego w 2010 r. procesu terytorializacji polityk sektorowych, srodki publiczne
bedace w dyspozycji ministrow sektorowych beda wydatkowane z wigkszym uwzglednieniem
charakteru terytorium, na ktére sa kierowane. Promowane w krajowej strategii rozwoju
regionalnego podejscie terytorialne stanie si¢ standardem funkcjonowania kluczowych elementow
polityki rozwojowej panstwa.

Rozwinigta zostanie wspolpraca miedzy samorzadem regionalnym a rzadem, a Kontrakt
terytorialny stanie si¢ skutecznym narzedziem synergicznego laczenia rozwojowej polityki rzadu i
samorzadow. Raporty o rozwoju regionalnym, krajowe i regionalne obserwatoria rozwoju oraz
Krajowe Forum Terytorialne stanowi¢ beda spojny system monitorowania i biezacej oceny
polityki regionalnej, co skutkowaé bedzie jej wysoka efektywnoscig 1 jakoscia.

5.2 Szczegodlowe efekty realizacji polityki regionalnej do roku 2020

Zaklada sig, ze realizacja trzech celéow KSRR w perspektywie 2020 roku doprowadzi do
nastepujacych podstawowych efektow:

* poprawy konkurencyjnosci wszystkich regionéw w Polsce wzgledem innych
regionéw UE (konwergencja zewnetrzna). Zaklada si¢, ze sktadowymi tego sukcesu
bedzie:

O poprawa jakoséci kapitalu ludzkiego mierzonego wzrostem poziomu
wyksztalcenia oraz wzrost wskaznika zatrudnienia we  wszystkich
wojewodztwach,

0 wzrost potencjalu do tworzenia innowacji wykorzystywanych przez
gospodarke Polska w kilku najwazniejszych os$rodkach naukowo-
badawczych,

O obnizenie energochfonnosci gospodarki w Polsce oraz wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédel energii w bilansie energii finalnej do 15%,

O wzrost rangi Warszawy i innych obszaré6w metropolitalnych oraz
najwigkszych miast Polski na tle innych o$rodkéw miejskich Europy,

0 pofaczenie w ukladzie krajowym i europejskim wszystkich os$rodkéw
metropolitalnych i najwazniejszych miast autostradami lub drogami
ekspresowymi oraz siecig kolei o $redniej predkosci przejazdu co najmniej 160
km/h,

0 integracja dziatan na obszarach metropolitalnych przy wspélpracy réznych
aktoréow: rzadu, samorzadow 1 jednostek akademickich. Objecie miejscowymi
planami zagospodarowania calej przestrzeni polskich miast, z uwzglednieniem
strtuktur ~ przestrzenno-funkcjonalnych  metropolii, — rozwdj  specyficznej
infrastruktury wielkomiejskiej.

53



* Zwigkszenie dyfuzji rozwoju na obszary otaczajace obszary metropolitalne i
najwi¢cksze miasta m.in. przez:

o

Rozszerzenie stref dostepu do tych o$rodkéw miejskich dzigki rozbudowie
infrastruktury kolejowej i drogowej oraz modernizacji systeméw transportu
zbiorowego. Zaklada si¢, ze miara sukcesu bedzie 75% udzial ludnoSci
kraju objetej zasiggiem izochrony drogowej 60 minut wzgledem miast
wojewodzkich,

wzrost liczby ludnosci miejskiej mierzonej wskaznikiem urbanizacii.
Przewiduje si¢ osiagniecie 70% $rednio w kraju, w tym przede wszystkim
przys$pieszenie procesow urbanizacyjnych w wojewodztwach Polski wschodniej,

rozbudowe potencjalu do absorpcji innowacji we wszystkich obszarach

metropolitalnych i najwigkszych miastach dzigki rozbudowie potencjatu edukacji
na poziomie wyzszym.

o Zwiekszenie mozliwos$ci rozwojowych obszarOw zagrozonych marginalizacij
wy y

przez:

o

zwigkszenie poziomu inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych w
wojewodztwach i obszarach o najnizszym poziomie PKB,

zwigkszenie zdolnosci do generowania miejsc pracy poza rolnictwem, w
tym w szczegblnosdci w peryferyjnych obszarach wiejskich,

zwigkszenie jakosci zasobow ludzkich,

zapewnienie odpowiedniej jakoSci powigzan transportowych gléwnych
osrodkéw miejskich Polski wschodniej (Olsztyn, Bialystok, Lublin, Rzeszow,
Kielce, ) z siecia metropolii 1 innych najwazniejszych miast w Polsce,

zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej obszaréw o najnizszej dostepnosci
terytorialnej, obszaréw przygranicznych potozonych na zewnetrznych granicach
UE oraz peryferyjnych obszaréw wiejskich do osrodkéw regionalnych i sieci
obszaréw metropolitalnych,

znaczne zwigkszenia dostgpnosci do podstawowych dobr i ustug
publicznych  decydujacych o  konkurencyjnosci  terytorialnej w
szczego6lnosci na peryferyjnych obszarach wiejskich, a tym samym
zmniejszenia skrajnych zréznicowan mierzonych na poziomie krajowym i
regionalnym w ukladzie miasto — wie§ m.in. w edukacji, ochronie zdrowia,
wybranych ustugach §rodowiskowych i transportowych.

* Zwigkszenie skuteczno$ci i efektywno$ci instytucji publicznych w prowadzeniu
dziatan ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania
panstwem oraz wzrost jakosci zaufania pomiedzy réznymi uczestnikami gry o rozwoj.
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6 CELE KRAJOWE] POLITYKI REGIONALNE] DO 2020 ROKU

6.1 Uktad celéw krajowej polityki regionalnej do 2020 roku

Zgodnie z opisanym wczesniej nowym paradygmatem polityki regionalnej”, interwencja

publiczna na rzecz realizacji celu strategicznego prowadzona bedzie w wybranych obszarach
geograficznych (terytoriach) i bedzie ukierunkowana tematycznie. Cele polityki regionalnej do
roku 2020 okreslone w KSRR stanowiace rozwinigcie celu strategicznego, adresowane sg w
szczegolnosci do wyznaczonych terytoriéw, tj. do obszaréw strategicznej interwencji pafnstwa.

bl

Uklad celéw krajowej polityki regionalnej do 2020 roku uwzglednia szanse i zagrozenia
wynikajace z przestrzennego charakteru proceséw rozwojowych zidentyfikowanych w czesci
diagnostycznej 1 jest odpowiedzia na zdefiniowane wczesniej wyzwania.

Ustala si¢ nastgpujace cele polityki regionalnej do roku 2020:

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2. Budowa spoéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,

3. Usprawnianie procesé6w planowania i realizacji polityk publicznych majacych
wplyw terytorialny.

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020 roku dotyczy catego obszaru Polski. W jego ramach
podstawowym kierunkami dzialan sa jak najlepsze wykorzystanie potencjalu terytoriow
cechujacych si¢ najwigksza zdolnodcia do kreowania wzrostu gospodarczego oraz budowanie
mechanizméw promocji dyfuzji proceséw rozwojowych z biegunéw wzrostu przy jednoczesnej
budowie potencjalu absorpcyjnego w innych obszarach (model polaryzacyjno—dyfuzyjny).

Cel drugi dotyczy wybranych obszaréw charakteryzujacych si¢ najstabszymi w skali kraju
wskaznikami gospodarczymi, spolecznymi, instytucjonalnymi 1 wyposazenia infrastrukturalnego
1 tym samym zagrozonych marginalizacja, czyli procesem stalego pogarszania si¢ perspektyw
rozwojowych bez mozliwosci ich przezwyci¢zenia bez zewnetrznego wsparcia. Kierunki dzialan
w ramach celu drugiego obejmuja przede wszystkim wsparcie dla przyspieszenia proceséw
restrukturyzacyjnych i poprawy sytuacji mieszkancow tych obszaréw w zakresie dostepu do
podstawowych débr i ustug publicznych majacych pierwszorzedne znaczenie rozwojowe w
obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych.

Cel trzeci ma charakter horyzontalny i obejmuje wszystkie instytucje odgrywajace role w
prowadzeniu i realizacji polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie. Podstawowymi
kierunkami dziatlan w ramach tego celu sa: wzmocnienie systemu koordynacji polityk i dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, wzmocnienie wymiaru strategicznego polityki regionalnej,
zwickszenie efektywnosci mechanizméw wykonawczych, poprawa jakosci planowania 1
zarzadzania strategicznego.

Powyzsze cele sa celami polityki regionalnej panstwa i zgodnie z zasada powszechnosci i
subsydiarnosci powinny by¢ realizowane przez wszystkie podmioty publiczne w zgodzie z
wlasnymi kompetencjami i miejscem w systemie zarzadzania rozwojem w Polsce. Dobér celow
czastkowych oraz instrumentéw osiggania wyznaczonych celéw KSRR w odniesieniu do
poszczegdlnych terytoridw jest domena odpowiednich wladz publicznych. Zasady wspotdziatania
réznych wladz publicznych przy realizacji celéw polityki regionalnej panstwa 1 celow

00 Patrz rozdziat 2 oraz zal. 1
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wyznaczonych przez rézne podmioty publiczne (w tym przede wszystkim celéw wyznaczonych
przez samorzad wojewddzki w odniesieniu do wojewddztw) okresli Kontrakt terytorialny.

W ramach poszczegdlnych celéw zostaly takze okreslone forma i stopien zaangazowania
poziomu krajowego (w szczegélnosci rzadu RP) w ich realizacje. W dalszej czesci dokumentu
(system realizacji) zostala takze przedstawiona szczegélowa rola poszczegdlnych aktorow w
realizacji polityki regionalne;.

6.2 Opisy celéow krajowej polityki regionalnej do 2020 roku

6.2.1 Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki jest jednym z podstawowych celéw polskiej
polityki rozwoju w najblizszych kilkudziesieciu latach. Tylko przez stale podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarki w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych 1
kulturowych mozna zapewni¢ pespektywy trwalego wzrostu gospodarczego, zwigckszanie
zatrudnienia i jakodci miejsc pracy. W diuzszym okresie takie dzialania moga spowodowac
zmniejszenie dystansu rozwojowego Polski do krajow zamozniejszych, a tym samym zwickszenie
stopnia spoéjnosci 1 integracji gospodarczej. Wigksza spojnosé spoleczno-gospodarcza i
terytorialna Europy oznacza¢ bedzie w konsekwenciji przyspieszenie wzrostu i zwickszenie
perspektyw rozwojowych w skali catej UE.

Polityka rozwoju oddzialuje na konkurencyjno$¢ gospodarki przez szereg skoordynowanych
dzialan podejmowanych w obszarze podstawowych czynnikéw rozwoju takich jak kapital ludzki i
kapital spoleczny, wyposazenie infrastrukturalne, innowacyjno$¢, badania i rozwdj oraz zmiany
instytucjonalne. Dzialania te prowadzone sa za pomoca réznych instrumentéw wdrazanych w
réznych formach i na réznych poziomach zarzadzania rozwojem.

Szczegdlnie istotnym skladnikiem procesu osiggania przewag konkurencyjnych gospodarki
polskiej jest budowa potencjalu do stalego podnoszenia konkurencyjnosci w wymiarze
przestrzennym. Konkurencyjnos¢ struktur przestrzennych podlega tym samym procesom i
metodom oceny co konkurencyjnos¢ struktur gospodarczych — zdolnosci do zapewniania

trwalego wzrostu gospodarczego i kreowania wysokiej jakosci zatrudnienia.

Z tego powodu wspieranie konkurencyjnosci w odniesieniu do przestrzeni staje si¢
réwnowaznym przedmiotem polityki rozwoju.

Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnie - polityka regionalna, koncentrujac si¢ na
wykorzystywaniu indywidualnych potencjatéw rozwojowych tkwiacych w kazdym z terytoriow
oraz dostosowujac cele szczegdtowe 1 instrumenty dzialania do specyficznych uwarunkowan, jest
tym samym istotnym narzedziem do zapewniania wzrostu gospodarczego i wzrostu
zatrudnienia w catym kraju.

W ukladzie przestrzennym w obecnych warunkach rozwojowych, motorami rozwoju kraju i
poszczegolnych regiondw sa najwigksze osrodki miejskie, a wsrod nich te, ktére stanowia
wezly wspoélczesnych procesow spoleczno-gospodarczych - potrafigce kreowac 1 przyciggac
najlepsze zasoby ludzkie, inwestycje w sektorach zapewniajacych najwickszg produktywnosc,
kreowac innowacje 1 wlaczaé si¢ w sieci wspolpracy z innymi podobnymi sobie o§rodkami w
ukladach miedzynarodowych 1 krajowych dla zwigkszenia komplementarnodci 1 specjalizacji, a
tym samym pelniejszego wykorzystania korzysci aglomeracyjnych.

Regiony tworza swoja pozycj¢ konkurencyjng w ukladach miedzynarodowych i krajowych
gléwnie (ale nie wylacznie) przez pozycje jaka osiagaja ich gtéwne osrodki miejskie. Innymi
waznymi drogami osiggania przewagi konkurencyjnej jest specjalizacja regionalna (np. w zakresie
produkeji przemystowej, rolniczej czy tez turystyki).
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Biorac pod uwage europejski model gospodarczy® najwicksze znaczenie i mozliwosci kreowania
wzrostu 1 zatrudnienia osiagaja zazwyczaj te z regionow, w ktorych zlokalizowane sa
najdynamiczniejsze o$rodki metropolitalne dzialajace w ukladach migdzynarodowych i
krajowych, ale takze te mniejsze osrodki, ktére potrafia bazujac np. na swojej specjalizacii
wytwarzaé sieci wspolpracy 1 dyfuzji, obejmujace swoim zasi¢ggiem mozliwie duza liczbe
dynamicznych o$rodkow, a takze obszary sasiednie (klastry).

Z punktu widzenia budowy konkurencyjnosci regiondéw istotne jest wigc nie tylko wsparcie dla
stalego podwyzszania konkurencyjnosci najwickszych osrodkéw wzrostu, ale takze kreowanie
warunkéw dla wykorzystania potencjalu rozwojowego pozostalej, mozliwie duzej, czesci
regionéw przez promocj¢ sieci wspolpracy terytorialnej oraz wzmacnianie potencjalu do
absorpcji i dyfuzji proceséw rozwojowych.

Biorac pod uwage dobrze rozwinigta, policentryczng strukture gléwnych wezléw ukladu
osadniczego w Polsce, polityka regionalna bedzie koncentrowaé si¢ przede wszystkim na
wykorzystaniu dynamizmu rozwojowego najwigkszych os$rodkéw zycia spoleczno-
gospodarczego kraju (metropolie) 1 regionéw (stolice wojewodztw) dla  wspomagania
konkurencyjnosci kraju oraz poszczegdlnych regionéw i budowie warunkéw do tworzenia
mechanizméw dyfuzji i absorpcji wzrostu na poziomie europejskim (w relacjach krajowe
obszary metropolitalne — obszary metropolitalne na $wiecie), krajowym (miedzy wszystkimi
gléwnymi weztami ukladu osadniczego) oraz regionalnym (w relacjach najwazniejszy osrodek
miejski — pozostale obszary regionu).

Zaklada sig, ze dzigki takiemu zogniskowaniu uwagi polityki regionalnej nastapi przenikanie
zasobow z najwazniejszych o$rodkéw wzrostu (os§rodkéw metropolitalnych i regionalnych) do
pozostalych terytoriow, w tym oS$rodkéw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym.
Administracyjnie wyodrebniane obszary wiejskie w tym kontekscie beda objete badz elementami
polityki miejskiej (jako cze$¢ obszaréw zurbanizowanych - funkcjonalnych terenéw miejskich),
badzZ beda uczestniczyly w procesach rozwojowych przez dyfuzje rozwoju z osrodkéw miejskich
1 wykorzystanie wlasnych potencjaléw. Pewna cze$¢ obszaréw administracyjnie wiejskich
oddalonych od miast 1 charakteryzujacych si¢ najgorszymi wskaznikami rozwoju spoleczno-
gospodarczymi bedzie poddana specjalnym dzialaniom w ramach celu 2 polityki regionalnej o
charakterze wyréwnawczym, przedstawionym w dalszej cze$ci dokumentu.

Uzupelniajaco beda prowadzone dzialania tematyczne (horyzontalne) obejmujace cale
wojewodztwa, a dotyczace wsparcia dla poprawy jakosci kapitalu spolecznego, zwigkszania
poziomu inwestycji 1 zwigkszania efektywnosci instytucjonalnej (w ramach celu 3).

Cel dotyczacy wzrostu konkurencyjnosci regionéw jest realizowany we wszystkich
wojewodztwach z punktu odniesienia do konkurencyjno$ci zewne¢trznej — w wymiarze
europejskim i globalnym. Wskaznikiem osiagania tego celu polityki regionalnej jest zatem
pozycja kazdego z polskich wojewddztw w rankingach konkurencyjnosci regionéw w uktadzie
regionow UE, OECD i globalnym. Dla umozliwienia poréwnan miedzynarodowych syntetyczna
miara konkurencyjnosci regionu bedzie wskaznik poziomu PKB per capita wzgledem $redniego
poziomu w UE mierzony parytetem sily nabywczej walut (wg danych EUROSTATU).

Zgodnie z zalozeniem przyjetego polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju, dynamiczny
wzrost w obszarach miejskich najwazniejszych dla rozwoju, przy stworzeniu odpowiednich
warunkéw dyfuzji w ukladzie miedzyregionalnym i regionalnym, wplywal bedzie pozytywnie na
rozw6j obszaréw w ich blizszym i dalszym zasiggu. W dluzszym horyzoncie moze mie¢ to

6t Jak pokazuja analizy OECD i Banku Swiatowego w krajach mniej rozwinietych wielkos¢ osrodka miejskiego nie
koniecznie idzie w parze z jego rola w generowaniu konkurencyjnosci krajowej i regionalnej, a tym samym
warunkéw dla wzrostu i zatrudnienia

57



pozytywny wplyw na zmniejszanie si¢ zroznicowan miedzyregionalnych, takze w zakresie
poziomu PKB per capita.

Adresowane przestrzennie kierunki dziatan polityki regionalnej w ramach celu 1 obejmuja:

1.

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych najwi¢kszych os$rodkéw miejskich
kraju (miast wojewodzkich). Uwzgledniajac dokonang analize sytuacji spoleczno-
gospodarczej i trendéw rozwojowych wyrdznia si¢ trzy podstawowe typy
najwickszych osrodkéw miejskich, w stosunku do ktérych beda réznicowane cele
szczegdlowe 1 typy krajowej polityki regionalnej:

a) Warszawa jako gléwny osrodek metropolitalny kraju,

b) pozostale osrodki metropolitalne (Krakéw, Trojmiasto, Wroclaw, Poznan,
Konurbacja Slaska, ¥.6dz, Lublin, Szczecin, Bydgoszcz-Torun),

) osrodki regionalne pelniace funkcje miast wojewddzkich®.

Tworzenie warunkéw dla dyfuzji proceséw rozwojowych z osrodkow
wojewodzkich i ich absorpcji poza miastami wojewodzkimi tj. na obszary miast
- o$rodkow sub-regionalnych i lokalnych oraz obszaréw wiejskich poloznych w

poblizu miast.

Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewodztw — dziatania tematyczne
(horyzontalne).

W ramach dwéch powyzszych przestrzennych kierunkéw dziatan polityki regionalnej
wyroznia si¢ kilka obszaréw koncentracji tematycznej polityki regionalnej panstwa. To w
nich koncentrowac si¢ bedzie wydatkowanie srodkéw finansowych z poziomu krajowego
w ramach polityki regionalnej oraz beda one podstawa do okreélenia stopnia istotnosci dla
wlaczenia do mechanizmu koordynacji przestrzennej (w ramach opisanego w kolejnym
rozdziale Kontraktu terytorialnego) dzialan ministréw oraz réznych podmiotow
publicznych.

62 Podzial na metropolie i osrodki krajowe wedtug projektu Koncepcji Przestrzennego Rozwoju Kraju do roku 2030.
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Mapa 21. Kierunki realizacji celu 1 KSRR.

Warszawa

Glowne osrodki metropolitalne

L 4

Osrodki regionalne pelniace funkcje miast wojewodzkich

Wzmacnianie powiazan pomigdzy glownymi osrodkami

Tworzenie warunkow dla dyfuzji i absorpcji proceséw rozwojowych

. w strefach najwigkszego oddziatywania o$rodkow wzrostu

— na caly obszar wojewodztwa

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o projekt KPZK do roku 2030 (w opracowaniu).

Majac na uwadze realizacje celu 1 dla kazdego z powyzej wyodrebnionych kierunkéw dziatan
KSRR ustala cele czastkowe, wskazniki oraz oczekiwane rezultaty. Cele w odniesieniu do
poszczegdlnych regiondéw i innych terytoridw oraz typy inwestycji sa ustalane w procedurze
negocjacyjnej na podstawie odnos$nych strategii.

Ad 1. WZMACNIANIE FUNKCJI METROPOLITALNYCH NAJWIEKSZYCH
OSRODKOW MIEJSKICH KRAJU (MIAST WOJEWODZKICH).

Polega ono na oddzialywaniu na te czynniki rozwojowe, ktére stanowia o sile konkurencyjnej
miast, a tym samym regionoéw i koncentruje si¢ na:
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®  rozwijaniu powigzan infrastrukturalnych 1 instytucjonalnych miedzy wszystkimi miastami —
weztami sieci w ukladzie migdzynarodowym i krajowym,

® wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w sferze gospodarki, nauki i kultury oraz wzmacnianiu
roli o$rodkéw edukacji na poziomie wyzszym — tworzacych warunki dla gospodarki oparte;
na wiedzy,

= wspleraniu rozwiazan integrujacych przestrzenn obszaréw metropolitalnych w  zakresie
zagospodarowania  przestrzennego, zbiorowego transportu multimodalnego, uslug
komunalnych,

Tak sformulowane dzialania polityki regionalnej dla wzmacniania konkurencyjnosci najwickszych
osrodkéw miejskich stanowia punkt odniesienia dla prowadzenia zaréwno dzialan o charakterze
sektorowym (np. w zakresie powigzan transportowych), ministra rozwoju regionalnego,
samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli, jak 1 innych podmiotéw publicznych.
Bezposrednie wsparcie z poziomu kraju powinno dotyczy¢ tylko tych elementéw infrastruktury,
ktére nie sa finansowane w ramach programoéw sektorowych, 1 dla ktérych realizacji brak jest
wystarczajacych srodkéw po stronie beneficjentow.

Biorac pod uwage potrzebe przyspieszenia proceséw modernizacyjnych jednym z podstawowych
dziatan dla wzrostu konkurencyjnosci polskich metropolii i o$rodkéw regionalnych bedzie
tworzenie wysokiej jako$ci powigzan transportowych (autostradowych, drogami szybkiego ruchu,
szybkimi liniami kolejowymi). Dzialania w tym zakresie dotyczy¢ beda poprawy krajowych i
kontynentalnych polaczen komunikacyjnych, zwlaszcza wszystkich metropolii  (Krakéw,
Troéjmiasto, Wroclaw, Poznan, Konurbacja Slaska, L.6dz, Lublin, Szczecin, Bydgoszcz-Torun)
oraz innych osrodkéw regionalnych (Bialystok, Kielce, Olsztyn, Rzeszéw, Opole, Gorzéow
Wielkopolski, Zielona Géra). Ponadto istotna jest rozbudowa 1 modernizacja gtéwnych lotnisk
miedzynarodowych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T. W zakresie transportu morskiego dzialania
polityki regionalnej dotyczy¢ beda rozwoju infrastruktury portowej oraz autostrad morskich.

Celem do osiagniecia w roku 2020 jest polaczenie wszystkich osrodkéw wojewddzkich drogami
ekspresowymi lub autostradami oraz metropolii koleja o $redniej predkosci przejazdu co najmniej
160 km/h.

Innym istotnym dziataniem wspoélnym dla wszystkich miast wojewddzkich wptywajacym
wydatnie na konkurencyjnos$¢ calych regionéw jest rozbudowa i optymalizacja oraz
podnoszenie jakosci systemow transportu na obszarach metropolitalnych oraz
funkcjonalnych miast. Ze wzgledu na skale probleméw ,,zatloczenia” miast polityka regionalna
pafistwa powinna uczestniczyé w rozwijaniu systeméw  (infrastruktura, tabor, rozwiazania
organizacyjne, itp.) transportu zbiorowego, w tym integrowanie ich z regionalnymi systemami
transportowymi, z preferencjq dla transportu zbiorowego. Jednoczesnie prowadzone beda
dzialania dla zmniejszania ,,zatloczenia” miast przez innowacyjne rozwigzania dotyczace
nowoczesnych systeméw organizacji ruchu. Miernikiem osiggania celu w tym zakresie bedzie
zwigkszanie liczby pasazeréw korzystajacych z transportu publicznego w najwickszych
miastach 1 ich obszarach funkcjonalnych.

Dzialania w zakresie wspomagania rozwoju wszystkich wojewoddzkich osrodkéw miejskich
niezaleznie od ich obecnego statusu (metropolie, os$rodki bedace stolicami wojewodztw) sa
podstawowym przestrzennym kierunkiem dziatan w ramach realizacji celu 1 KSRR, jednak ze
wzgledu na specyficzne uwarunkowania wynikajace z réznej wielkodci 1 sytuacji spoleczno-
gospodarczej tego zbioru miast, polityka regionalna réznicuje szczegdlowe cele 1 instrumenty w
odniesieniu do poszczegolnych osrodkow.
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Ad 1. a. Warszawa — gtéwny o$rodek metropolitalny kraju

Miasto 1 jego obszar metropolitalny ma najwicksze znaczenie dla wzmacniania
konkurencyjnosci gospodarki, kreowania wzrostu gospodarczego i miejsc pracy o najwyzszej
jakosci w skali kraju. Jednoczesnie ze wzgledu na brak wlasciwych rozwiazan organizacyjnych
(dotyczacych m.in. obszaréw metropolitalnych, wykorzystania potencjalu naukowego
miejscowych uczelni), jak 1 wyposazenia infrastrukturalnego (brak polaczen autostradowych,
obwodnic, sprawnego systemu komunikacji wewnetrznej, infrastruktury gospodarczej i
stuzacej celom naukowo-badawczym) Warszawa nie wykorzystuje w pelni swojego
potencjatu intelektualnego do bycia europejskim miastem - weztem globalizujacej si¢ wiedzy i
innowacji, stolica kultury i o$rodkiem podejmowania decyzji gospodarczych w  skali
europejskiej. Celem polityki publicznej ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatu
Warszawy w okresie do roku 2020 jest zwickszenie rangi Warszawy jako waznego
miedzynarodowego osrodka gospodarczego, naukowego i kulturalnego”. Osiagniecie tego
celu zapewni zwigkszenie (przy odpowiednich mechanizmach absorpcji 1 tworzenia innowacji
oraz wspomagania proceséw dyfuzyjnych) mozliwosci pozytywnego oddzialywania Warszawy
1 stolecznego obszaru metropolitalnego na rozwdj catego kraju oraz na obszary otaczajace
Warszawe — teren wojewddztwa mazowieckiego oraz osrodki metropolitalne polozone w jej
poblizu, takie jak 1.6dZ a takze na znaczne obszary Polski Wschodnie;j.

Najwazniejsze, szczegolowe, (obok wspomnianych wyzej) kierunki dzialan polityki
regionalnej czy szerzej polityki ukierunkowanej terytorialnie do roku 2020 obejmuja w tym
kontekscie:

a. zapewnienie efektywnych polaczen Warszawy (autostradowych, kolejowych
lotniczych) z miastami europejskimi, a w skali kraju - zapewnienie polaczen ze
wszystkimi o§rodkami o znaczeniu krajowym i o§rodkami regionalnymi,

b. budowe systemu obwodnic woké! catej Warszawy,

c. integracje wewnetrznej przestrzeni aglomeracji przez usprawnienia z zakresu
multimodalnego transportu zbiorowego (w tym metro, kolej, lotnisko),

d. wsparcie inwestycyjne i organizacyjne rozbudowy bazy naukowej stuzacej gospodarce,

e. wsparcie dla rozbudowy infrastruktury i rozwiazan organizacyjnych dla lokalizacji
funkciji gospodarczych, kulturowych i innych.

Ad 1. b. Najwigcksze os$rodki metropolitalne (Krakéow, Tréjmiasto, Wroctaw, Poznan,
Konurbacja Slqska, ¥.6dz, Szczecin, Lublin, Bydgoszcz i Torun)

W perspektywie roku 2020 rola tych miast (i obszaréw je otaczajacych) w procesach
rozwojowych kraju moze wzrosna¢ ze wzgledu na potencjal intelektualny, koncentracje
funkcji gospodarczych oraz zagospodarowanie infrastrukturalne. Niemniej jednak dzigki
podjeciu  odpowiednich krokéw organizacyjnych i dzialan inwestycyjnych, osrodki te moga
uzyska¢ wicksza role w przestrzeni europejskiej takze w ukladach makroregionalnych (w
obszarze Regionu Morza Baltyckiego, w Europie Srodkowej). Dzigki temu ich rola jako
osrodkéw absorpeji innowacji 1 dyfuzji proceséw rozwojowych na teren catego kraju i

otaczajace je obszary ulegnie zwigkszeniu.

Celem dziatan polityki regionalnej na tych obszarach bedzie sprzyjanie wzrostowi ich
znaczenia gospodarczego, edukacyjnego, naukowego i w zakresie kultury w
ukfadach: miedzynarodowym i krajowym. Dla podniesienia rangi obszarow
metropolitalnych ws$réd metropolii europejskich 1 $wiatowych oraz stworzenia powigzan

% Jedm z miar wzrostu znaczenia gdizynarodowego Warszawy u® byt zmiana jej pozycji w klasyfikacji
MEGA sieci ESPON zotencjalnego osrodka MEGA (obok Bratystawy, Budapesztu, Lizbony, Glasgow) do
klasysilne MEGA (obok Oslo, Helsinek, Dublina).
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sieciowych mie¢dzy nimi, dzialania polityki regionalnej dotyczy¢é beda rozwijania funkcji
metropolitalnych o znaczeniu mig¢dzynarodowym, takich jak funkcje gospodarcze
(obecno$¢ struktur zarzadzania waznymi korporacjami gospodarczymi 1 finansowymi),
naukowe (zapewnianie najwyzszych standardow instytucji naukowych i badawczych, bogata
oferta centréw transferu technologii), kulturalne i1 symboliczne (obecno$¢ placéwek
kulturalnych najwyzszej rangi, wazne wydarzenia kulturalne). Optymalne wykorzystanie
funkcji metropolitalnych postuzy jako impuls dalszego rozwoju tych miast 1 ich otoczenia.
Miasta te beda adresatem wsparcia funkcji o$rodkéw naukowych, spolecznych i
gospodarczych przez wspomaganie ich znaczenia 1 powigzan z najwazniejszymi osrodkami za
granica 1 w kraju. W tych o$rodkach interwencja polityki regionalnej dotyczy¢ bedzie
zwlaszcza rozwijania potencjaléw do tworzenia innowacji. Szczegodlnie istotng kwestig jest
wspieranie rozwoju badan stosowanych i komercjalizacja technologii powiazanych przede
wszystkim z regionalng specyfika wojewddztw. Dotyczy to takze tworzenia bazy dydaktycznej
umozliwiajacej zdobywanie wyzszego wyksztatcenia zgodnego z kierunkami rozwoju regionu,
sprzyjajacego innowacyjnosci i kreatywnosci.

Podobnie jak w przypadku Warszawy, jednym z istotnych elementéw strategii wzmacniania
funkcji metropolitalnych i mozliwosci kreowania rozwoju bedzie takze dla tej grupy miast
zapewnienie efektywnych polaczen transportowych z innymi metropoliami w kraju i w
relacjach europejskich (autostradowych, kolejowych lotniczych), a takze ze wszystkimi innymi
miastami wojewodzkimi.

Na wszystkich wymienionych obszarach, a w szczegélnosci na terenie Konurbacji Slaskiej
oraz Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta, niezbedne sa takze dodatkowe dzialania o

charakterze prawnym i organizacyjnym na rzecz integracji wewnetrznej w zakresie organizacji
transportu zbiorowego, innych ustug komunalnych, instytucji naukowych i edukacyjnych.

Sytuacja Szczecina — miasta tracacego pozycje gospodarcza i dodatkowo polozonego
peryferyjnie w stosunku do gléwnych osrodkéw zycia spoteczno-gospodarczego Polski (a w
coraz wigkszym stopniu podlegajacego zasiegowi oddzialywania aglomeracji Berlina) wymaga
szczegdlnej uwagl polityki rozwoju. Obok promowania zestawu dziatan dostosowanych do
regionalnej specyfiki niezbednych dla kazdego z duzych os$rodkéw, specjalna uwaga w ramach
KSRR poswigcana bedzie polaczeniom transportowym w relacjach Szczecin — Poznan,
Szczecin - Tréjmiasto, Szczecin-Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora, lokalizacji 1 odnowie
funkcji gospodarczych i kulturowych oraz procesom sieciowania 1 wspolpracy w dziedzinie
nauki 1 edukacji z innymi o$rodkami w kraju.

Ad 1. c. Osrodki regionalne petniace funkcje miast wojewodzkich

Znaczna cze$¢ osrodkéw miejskich, w tym miast wojewddzkich w Polsce, nie odgrywa
znaczacej roli w procesach rozwojowych kraju, aczkolwiek sa one bardzo istotnymi
elementami struktur spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych wojewddztw. Pelnia one role
najwazniejszych, regionalnych osrodkéw gospodarczych i administracyjnych, ale w wickszosci
majg zbyt maly potencjal ekonomiczny, ludnosciowy i spoleczny aby odegra¢ znaczaca role w
procesach rozwoju regionalnego. Ich potencjal do absorpcji innowacji i dyfuzji rozwoju na
tereny wojewodztwa jest niewystarczajacy dla  zainicjowania znaczacych procesow
restrukturyzacyjnych.

Dla wykorzystania w procesach rozwoju regionalnego potencjatu tej grupy miast w ramach
polityki regionalnej niezbedne sa dzialania wzmacniajace ich funkcje metropolitalne oraz
wzmacniajace ich konkurencyjno$¢ na poziomie krajowym. Szczegélnego znaczenia w tej
grupie obok podobnych dziatan jak w przypadku osrodkéw metropolitalnych (tj. rozwoju
zasoboéw ludzkich, zapewnienia powiazan infrastrukturalnych, rozwoju bazy edukacyjnej,
kulturowej 1 naukowej), nabiera tworzenie warunkéw dla przyspieszenia procesow
aglomeracyjnych i urbanizacyjnych — w tym tworzenia sieci wspolpracy naukowej i
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gospodarczej z silniejszymi o$rodkami miejskimi (umozliwiajacych pozyskiwanie wiedzy,
know-how 1 wymiang gospodarcza), wsparcie dla pozyskania wykwalifikowanych kadr oraz
wspomaganie dywersyfikacji struktur spoleczno-gospodarczych. Tam gdzie jest to mozliwe
dzigki specyfice zasobéw regionalnych istotne znaczenie ma tez wspieranie regionalnej
specjalizacji tych o$rodkéw. Warunkiem przyspieszenia procesow urbanizacyjnych jest
pozyskiwanie 1 zwigkszanie poziomu nowych inwestycji zewnetrznych.

Specjalna sytuacja miast Polski Wschodniej (obok Lublina zaliczanego do kategorii metropolii
- Biategostoku, Olsztyna, Rzeszowa 1 Kielc) wynika z faktu, ze moga one odegraé, po
osiagnicciu odpowiedniej masy krytycznej 1 dzigki wlasciwie ukierunkowanej terytorialnie
polityce regionalnej, decydujaca role w procesach restrukturyzacji calego tego obszaru o
najnizszym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego a tym samym przyczyni¢ sie¢ do
wyrownywania szans rozwojowych mieszkancow.

Ad 2. TWORZENIE WARUNKOW DILA DYFUZ]JI PROCESOW ROZWOJOWYCH I
ICH ABSORPCJI NA OBSZARY POZA MIASTAMI WOJEWODZKIMI

Drugim kierunkiem dziatan o charakterze przestrzennym w ramach celu 1 KSRR jest budowa
warunkéw dla dyfuzji 1 absorpcji proceséw rozwojowych na obszary polozone poza
funkcjonalnymi obszarami miast wojewddzkich - na miejskie osrodki sub-regionalne i lokalne

oraz na obszary wiejskie potozone w ich poblizu.

Jest to zwigzane z wykorzystaniem mozliwosci tkwigcych w osrodkach miejskich o
najwigkszym znaczeniu dla rozwoju i aktywizacji gospodarczej pozostatych obszaréw — czyli
kreowaniem warunkéw dla lokalizacji nowych inwestycji.

7. logiki obecnych procesow globalizacyjnych wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw
polega w szczegélnosci na wzmacnianiu konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich
polozonych w ich obrebie. Wydaje sig, ze Polska dzi¢ki stosunkowo duzej liczbie duzych
miast i w miare rownomiernie roztozonym w przestrzeni pozostalym centrom regionalnym
moze wykorzysta¢, przy realizacji zarysowanej powyzej strategii, stosunkowo duza czes¢
potencjalu gospodarczego i spolecznego polskiego terytorium. Nalezy jednak pamigtad, ze
poza wymienionymi jako gléwne centra rozwojowe miastami wojewodzkimi 1 ich obszarami
funkcjonalnymi, polozone sg inne, niekiedy znaczace osrodki miejskie oraz obszary wiejskie
zamieszkane przez okolo 30% mieszkancow kraju. Polityka regionalna musi wigc prébowac
znajdywac sposoby na wykorzystanie zasobow tych obszaréw - ludzkich, srodowiskowych,
kulturowych i innych w procesach rozwojowych.

Zaklada sig, ze wykorzystanie tych zasobéw endogenicznych w duzej mierze bedzie odbywac
si¢ przez dyfuzje proceséw rozwojowych z o$rodkéw wzrostu — z jednej strony przez
rozprzestrzenianie si¢ obszaru, na ktérym pojawiac si¢ beda przedsigbiorstwa wykorzystujace
korzysci aglomeracji, a z drugiej przez zwigkszenie mozliwosci dostepu ludnosci do
zatrudnienia i ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w miastach wojewoddzkich.

Skala oddziatywania poszczegdlnych metropolii i o$rodkéw regionalnych na procesy
rozwojowe na terenie poszczegolnych wojewoddztw jest 1 pozostanie bardzo zréznicowana.
Wynika to z wielkosci os$rodka 1 jego sily spolecznej, gospodarczej i kulturowej. Dla
zwigckszenia intensywnosci proceséw dyfuzji z miast wojewddzkich w wielu regionach
niezbedne bedaq wige specjalnie adresowane dzialania wzmacniajace role tych osrodkow
(opisane w poprzednim podrozdziale) oraz wspomagajace dzialania na obszarach, ktére nie
maja odpowiedniego potencjatu absorpcyjnego (opisane w celu 2).

Wazne, uzupelniajace znaczenie w procesach dyfuzji rozwoju bedzie mialo wykorzystywanie
specyfiki terytorialnej i poglebianie specjalizacji spoleczno-gospodarczej decydujacej o
przewadze komparatywnej danego obszaru — w takich dziedzinach jak przemyst, rolnictwo
czy wreszcie ustugi, w tym w szczegdlnosci turystyka.
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Dla wspomagania rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych polityka regionalna bedzie
koncentrowala swoje dzialania w kilku podstawowych obszarach tematycznych, takich jak:

a) dostepnos¢ transportowa do osrodkéw wojewddzkich,

b) kreowanie warunkéw dla lokalizacji inwestycji w  miastach
subregionalnych oraz obszarach wiejskich,

c) wspieranie proceséw urbanizacyjnych.

Ad 2.a. Dostepno$¢ transportowa do oérodkéw wojewodzkich

W tym obszarze tematycznym dla integracji terytorialnej regionéw i pelniejszego
wykorzystania potencjaléw obszaréw polozonych poza miastami wojewodzkimi niezbedne sa
dzialania na rzecz:

*  poprawy jakosci ich polaczen z zapleczem regionéw, przez rozbudowe infrastruktury
oraz

* rozwijanie i integrowanie systemoéw transportu publicznego.

Istotne jest przeniesienie akcentu polityki regionalnej z rozproszonych lokalnych inwestycji
transportowych na skoordynowane dzialania efektywnie zwigkszajace dostepnosé, do
gléwnych oérodkow miejskich. Dzigki temu wzrosna mozliwosci codziennych dojazdéw do
pracy z oddalonych czgsci subregionéw (wahadlowa mobilnos$¢ przestrzenna) oraz pojawia
si¢ nowe warunki dla lokalizowania inwestycji. Obok rozbudowy infrastruktury gléwnie w
sterze drég 1 kolei, dzialania w tej sferze powinny obejmowac takze wdrozenie
zintegrowanych rozwiazan dotyczacych transportu multimodalnego oraz systemow
transportu zbiorowego obejmujace osrodki subregionalne i lokalne oraz w jak najwigkszym
stopniu obszary wiejskie.

Celem tych dzialan jest objecie do roku 2020 75% ludnosci kraju zasi¢giem izochrony
drogowej 60 minut wzgledem miast wojewodzkich.

Ad 2.b. Kreowanie warunkéw dla lokalizacji inwestycji w miastach subregionalnych oraz
obszarach wiejskich

Dla efektywnej dyfuzji wzrostu kreowanego w kazdym z najwazniejszych dla rozwoju
osrodkoéw, konieczne jest stymulowanie na obszarze calego regionu mozliwosci lokalizaci
inwestycji wykorzystujacych regionalne zasoby — ludzkie, naukowe, surowcowe, itp. W
ramach polityki regionalnej stuzy¢ temu beda dzialania zwigkszajace mozliwosci
lokalizowania si¢ przedsi¢biorstw w wybranych (na poziomie regionalnym) osrodkach
subregionalnych i obszarach wiejskich. Dzialania te beda dotyczyly zasadniczo trzech sfer:

* rozbudowy i modernizacji infrastruktury bezposrednio stuzacej lokalizowanej inwestycji,

* odpowiednio ukierunkowanych na mieszkancéw programoéw rozwoju umiejetnosci
zawodowych (w tym przekwalifikowania dla oséb bezrobotnych i1 odchodzacych z
rolnictwa badz innego tradycyjnego sektora gospodarczego),

* odpowiednie ukierunkowanie (za pomocg kryteriow wyboru) wsparcia dla lokalizacji w
tych obszarach nowych inwestycji przedsigbiorstw.

Ad 2.c. Wspieranie proceséw urbanizacyjnych w Polsce

Przebieg proceséw urbanizacyjnych Polsce wskazuje, ze na sile przybiera proces sub-urbanizacji -
rozlewania si¢ obszaréw metropolitalnych i funkcjonalnych miast poza granice administracyjne.
Wiaze si¢ to niejednokrotnie z potegowaniem chaosu przestrzennego i nasileniem problemoéw
komunikacyjnych i trudno$ciami w zapewnieniu dostepu do podstawowych ustug publicznych
mieszkancom tych nowo-zurbanizowanych obszaréw. Jednoczes$nie w pewnych obszarach kraju
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poziom urbanizacji pozostaje niski a istniejaca sie¢ miejska jest staba — jej os$rodki nie maja
wystarczajacego potencjatu gospodarczego ani tez instytucjonalnego (funkcje administracyjne) dla
kreowania wzrostu i zatrudnienia i odgrywania istotnej, pozadanej roli w procesach
restrukturyzacyjnych na obszarach wiejskich.

Dzialania polityki regionalnej, w zakresie wspomagania dyfuzji rozwoju na obszar wojewodztw
w uzupelnieniu dzialan z zakresu rozbudowy sieci transportowej i wspomagania lokalizacji
inwestycji wspiera¢ beda procesy urbanizacyjne na kilka sposobéw:

* promowanie rozwigzan porzadkujacych  chaos  przestrzenny na  obszarach
metropolitalnych 1 funkcjonalnych miast,

* utrzymywanie i lokalizacja nowych funkcji w zakresie dostarczania uslug publicznych
decydujacych o procesach rozwojowych (w szczegdlnodci w osrodkach powiatowych i
subregionalnych), przede wszystkim z zakresu edukaciji.

Wsparcie dla rozwoju funkcji malych miast obejmuje teren calej Polski, ale jego znaczenie jest
najistotniejsze na obszarach stabiej zaludnionych, z duzym udzialem ludnosci rolniczej i o stabej
sieci miast §rednich 1 matych. Szczegdlna uwaga musi by¢ wiec poswiecona tym zagadnieniom na
obszarze wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego.

Celem dziatan polityki regionalnej w tym zakresie jest osiagniecie w 2020 r. wskaznika urbanizacji
co najmniej 70% (obecnie 61%).

Ad 3. BUDOWA PODSTAW KONKURENCYJNOSCI WOJEWODZTW — DZIALANIA
TEMATYCZNE (HORYZONTAINE)

Wskazane wyzej dzialania odnoszace si¢ do przestrzeni uzupelniane beda przez tematyczne
dziatania na rzecz konkurencyjnoéci, dostepne na obszarze caltych wojewédztw Zgodnie z
zasada koncentracji tematycznej, dzialania podejmowane w ramach polityki regionalnej beda
skoncentrowane w kilku podstawowych sferach zapewniajacych wykorzystanie potencjaléw
metropolii i osrodkéw regionalnych oraz wspomagajacych procesy dyfuzyjne.

Dzialania te dotycza najwazniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego 1 obejmuja:
a) rozwoj zasobow ludzkich, kapitatu intelektualnego i spotecznego,

b) wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewngtrznych, w tym w szczegolnosci
zagranicznych,

c) zwigkszanie  mozliwosci  absorpcji
przedsiebiorstwa 1 instytucje regionalne,

rozwigzann  innowacyjnych  przez

d) wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu,

e) zapewnienie stalych dostaw oraz efektywnego wykorzystania energii oraz
reagowanie na zmiany klimatyczne,

f) wykorzystanie waloréw §rodowiska naturalnego oraz potencjalu dziedzictwa
kulturowego.

Zakres tematyczny i wielko§¢ wsparcia  polityki regionalnej z poziomu krajowego dla
poszczegolnych obszarow tematycznych dziatan horyzontalnych wspierajacych konkurencyjnosé
regionalng realizowanych w ramach programoéw regionalnych beda szczegdlowo okreslane w
kontrakcie terytorialnym.

Ad 3. a. Rozwdj zasobéw ludzkich, kapitatu intelektualnego i spotecznego
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Glownym obszarem oddzialywania polityki regionalnej w tym zakresie beda przedsigwzigcia
zwiazane z edukacja oraz adaptacyjnoscia do zmian gospodarczych.

W osrodkach metropolitalnych, mimo ze charakteryzuja si¢ one najwyzszymi odsetkami ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym, dla pelnego wykorzystania ich potencjaléw i dynamicznego rozwoju
opartego na innowacji potrzeba dalszych, zintegrowanych dzialan dla rozwijania wysoko
kwalifikowanych zasobow pracy. Polityka regionalna wobec zasobow ludzkich w metropoliach
skupia si¢ na podnoszeniu jakosci i efektywnosci ksztalcenia w wiodacych osrodkach
akademickich w zakresie nauk stosowanych. Wspierane beda przedsiewzigcia dotyczace
przyciagania 1 rozwoju kadr naukowych na najwyzszym poziomie oraz uczestnictwa w
miedzynarodowej wymianie wiedzy. Polityka regionalna dazy do ksztalcenia w metropoliach
kreatywnych specjalistow klasy §wiatowej i europejskiej na kierunkach zwiazanych z najbardziej
nowoczesnymi branzami 1 specjalnosciami regionalnymi. Bedzie ona takze wspiera¢ dzialania na
rzecz szkolnictwa zawodowego, jak réwniez ksztalcenia ustawicznego. Dodatkowo bedzie
wspiera¢ przedsiewzigcia wydluzaniu aktywnosci zawodowej 1 zwigkszaniu mobilnosci
zawodowe] dla najwigkszego wykorzystania zasobéw pracy w obszarze metropolii. Dzialania
dotyczace zasobéw ludzkich w przedsigbiorstwach dotyczy¢ beda stalego podnoszenia
umiejetnosdci na poziomie Swiatowych standardéw w zakresie technologii, zarzadzania, organizacji
pracy i wspolpracy. Uzupelnieniem tych dzialan bedzie rozwoj spolecznych i kulturowych
postaw dla podniesienia gotowosci do akceptacji innowacji. W pozostatych os$rodkach
(regionalnych oraz o$rodkach subregionalnych) inicjatywy dotyczace kapitatu ludzkiego dla
wzrostu  konkurencyjnosci  tych os$rodkéw ukierunkowane beda na rozwdj wysoko
kwalifikowanych zasobéw pracy zdolnych do skutecznego i szerokiego absorbowania innowacji.
W metropoliach i o§rodkach regionalnych polityka regionalna wobec zasobéw ludzkich dazy do
wspierania szkolnictwa wyzszego na rzecz zwigkszania jakosci ksztalcenia specjalistow, zwlaszcza
w dziedzinach nauk stosowanych zwiazanych z regionalnymi specjalizacjami. W o$rodkach
regionalnych i subregionalnych o najnizszych wskaznikach jakosci ksztalcenia gimnazjalnego 1
sredniego™, polityka regionalna oddzialywaé bedzie na zwigkszanie jakosci ksztalcenia na tych
poziomach. Dziatania dotyczace kadry i uczniéw beda uzupelniane inwestycjami w baze
dydaktyczna oraz w zaplecze socjalne szkél (kazdego stopnia), tam gdzie to niezbedne i
najbardziej efektywne. Wspierane beda takze przedsiewziecia w zakresie podnoszenia kwalifikacji,
w tym rozwijanie ksztalcenia ustawicznego, szczegdlnie w sektorze ustug oraz zaawansowanego
przemyslu. Dla optymalnego wykorzystania zasobéw ludzkich, polityka regionalna wspieraé
bedzie przedsiewziecia dotyczace zachecania do powrotu wyksztalconych mieszkancéw danych
obszaréw, ktoérzy wyemigrowali, co moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu
potencjalu do absorpcji innowacji. Na wszystkich obszarach wspierane beda przedsiewzigcia
ukierunkowane na rozwdj kapitalu spolecznego, szczegdlnie w zakresie wlaczania lokalnych i
regionalnych interesariuszy w procesy rozwojowe. Dzialania zwickszajace poziom kapitatu
spolecznego, ukierunkowane na zwigckszanie poziomu zaufania i zaangazowania, sa istotnym
warunkiem rozwijania wspolpracy (w réznych jej aspektach), wymiany wiedzy oraz rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego.

Celem polityki regionalnej w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego w perspektywie 2020 jest
radykalne zwigkszenie udziatu os6b 2z wyiszym wyksztatceniem w podregionach,
zwigkszenie odsetka absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodniczych oraz
zwigkszenie do 10% udziatu zatrudnionych w przetwoérstwie przemystowym w zakresie
wysokiej i $rednio-wysokiej techniki® na poziomie kraju. Szczegdlowe wartosci ww.
wskaznikéw w poszczegdlnych regionach beda przedmiotem ustalen Kontraktu terytorialnego.

Ad 3.b. Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych, w tym w_szczegoélnosci
zagranicznych

4 Ocenianych w oparciu o wyniki testow gimnazjalnych i egzaminéw maturalnych
05 W zatrudnionych ogélem
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O konkurencyjnosdci regionéw w duzej mierze $wiadczy ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna a w
szczegolnosci lokalizowanie si¢ inwestycji zagranicznych. Inwestycje zagraniczne w Polsce,
bedace waznym zrédlem kapitatu i know-how, w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do kreowania 1
dyfuzji innowacji oraz pozwalaja na zwickszenie zatrudnienia i kreowania warunkéw dla wzrostu
gospodarczego. Obecnod¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), zwlaszcza w sektorach
bazujacych na zaawansowanych zasobach pracy, w dalszym ciagu bedzie istotnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego regionéw. Polityka regionalna wspiera¢ bedzie wszystkie dzialania, w tym
wladz samorzadowych w budowaniu spoéjnych, konkurencyjnych ofert inwestycyjnych oraz
wykorzystujacych inwestycje dla wzmocnienie efektu rozwojowego. Szczegdlne znaczenie bedzie
miala realizacja dzialan polityki regionalnej (przez specjalnie adresowane priorytety w ramach
programoéw regionalnych) w regionach o najmniejszym udziale BIZ.

Celem dzialan polityki regionalnej w tym zakresie bedzie w odniesieniu do konkretnych
planowanych projektéw inwestycyjnych w zakresie BIZ, ale takze innych duzych inwestycji
majacych podstawowe znaczenie rozwojowe (np. elektrownie jadrowe, zbiorniki retencyjne, itp.).
Dziatania w tym zakresie beda zwiazane z:

* wspomaganiem rozbudowy i modernizacji odpowiedniej infrastruktury transportowej,
$rodowiskowej 1 innej zwiazanej bezposrednio z dang inwestycja,

* polepszaniem jakosci kadr oséb pracujacych badZz wspolpracujacych z inwestorami,

* wykorzystaniem inwestycji dla wzmocnienia zdolnosci do kooperacji firm z danego
obszaru,

* tworzeniem warunkéw dla wykorzystania inwestycji dla absorpcji i tworzenia innowacji
w o$rodkach naukowych i innych przedsigebiorstwach.

Dla uzyskania dodatkowych efektéw istotnym obszarem aktywnosci polityki regionalnej bedzie
wicksza integracja wysitkéw wladz samorzadowych z dzialalnoscia wyspecjalizowanych instytucji
dzialajacych na poziomie krajowym (PAIIZ) 1 regionalnym, w tym specjalnych stref
ekonomicznych.

Ad 3.c. Zwigckszanie mozliwosci absorpcji rozwiazan innowacyjnych przez
przedsiebiorstwa i instytucje regionalne

Polskie osrodki metropolitalne (a jednoczesnie regiony metropolitalne), aby mogly skutecznie
konkurowa¢ na rynku globalnym, musza w coraz wigkszym stopniu opiera¢ swoja
konkurencyjnos¢ na innowacjach. Przedmiotem polityki regionalnej w zakresie tworzenia
innowacji bedzie stymulowanie wzrostu gospodarczego metropolii w oparciu o innowacyjne
produkty i procesy. Polityka regionalna oddzialywaé bedzie réwnoczeénie na sfer¢ nauki oraz
biznesu, dla jak najszybszego przeplywu wiedzy 1 wykorzystania osiagni¢¢ naukowych. Dla
zwickszania intensywno$ci wspolpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-badawczymi
polityka regionalna wspiera tworzenie innowacyjnych technologii, produktéw i ustug w oparciu o
partnerski, bezposredni i powszechny kontakt §wiata biznesu z nauka. Dla osiggania tego stanu, w
jej ramach realizowane beda dzialania dotyczace stymulowania realizacji projektéw opartych na
wynikach prac badawczo-rozwojowych oraz wspierania wybranych projektéw z branz
oferowanych przez sfer¢ nauki w ramach badan stosowanych i rozwojowych, czyli tych, ktore
moga dawaé bezposrednie efekty gospodarcze. W kazdym z osrodkéw metropolitalnych
rozwijane beda te dziedziny, w ktérych jednostki badawcze lub przedsigbiorstwa w
danym regionie nalezg do wiodacych w Europie i na §wiecie. Polityka regionalna promowac
bedzie badania, technologie i rozwoj branz stwarzajacych najwigksze szanse gospodarcze w
konkurencji miedzynarodowej oraz tworzacych plaszczyzne dla powstawania i dyfuzji innowacji
(jak np. energetyka, biotechnologia, informatyka, mechanika, automatyka, medycyna, sieci
transmisji). Rozwijanie potencjatéw do absorpcji innowacji w osrodkach o znaczeniu
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regionalnym dotyczy¢ bedzie przede wszystkim wspierania sektora nauki. Wzmacnianie
o$rodkéw naukowych dotyczy¢ bedzie stymulowania ich wspolpracy z gtéwnymi o$rodkami
naukowymi 1 badawczymi w kraju, ale réwniez 1 na $wiecie, w dziedzinach nauk stosowanych,
mogacych przynies¢ wymierne efekty gospodarcze. Konieczne jest wspieranie absorpcji innowacji
nie tylko w zakresie nowych branz, lecz réwniez poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan w dziedzinach tradycyjnie wiodacych gatezi regionalnych lub lokalnych gospodarek. W
osrodkach regionalnych wazne jest rowniez zwigkszanie udzialu $rodkéw prywatnych
(przedsi¢cbiorstw) w finansowaniu B+R. Dla zwickszenia zdolnosci do absorpcji innowacji i
podniesienia efektywnosci osrodkéw badawczych oraz  osrodkéow odpowiedzialnych za
komercjalizacj¢ badan, a takze sektora biznesu dzialania polityki regionalnej wspiera¢ beda
zastosowanie nowoczesnej teleinformatyki, zaréwno sieci komunikacji cyfrowej, oprogramowania
oraz e-uslug. Celem polityki regionalnej jest znaczace zwigkszenie do 2020 r. w kazdym
wojewodztwie odsetka przedsigbiorstw  wprowadzajacych innowacje® oraz wzrost
catkowitych wydatkéw na B+R dokonujacy si¢ poprze koncentracje tych wydatkow w
kilku obszarach metropolitalnych”. Szczegélowe wartosci dla kazdego osrodka beda
przedmiotem ustalen podczas ustalania Kontraktu terytorialnego.

Ad 3.d. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu

Wspieranie sfery gospodarczej (zaréwno istniejacych, jak 1 nowo zakladanych przedsiebiorstw) w
polityce regionalnej skupia¢ si¢ bedzie nie na bezposrednim dotowaniu poszczegdlnych
przedsigbiorcow, lecz na tworzeniu warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw 1 rozwijania
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Polityka regionalna oddziatlywac bedzie tylko w tych osrodkach 1
dziedzinach wspierania biznesu, w ktérych wolny rynek nie zapewnia odpowiedniego zakresu lub
jakosci uslug. W os$rodkach metropolitalnych dotyczy to przede wszystkim ustug dla
przedsigbiorcow w zakresie rozwoju eksportu, poreczen kredytowych i pozyczek na projekty
innowacyjne oraz posrednictwa przy realizacji wysoko innowacyjnych projektéw rozwojowych.
Natomiast w os$rodkach regionalnych i subregionalnych wsparcie bedzie dotyczyé
uzupelniania brakéw rynkowych w zakresie dostepu do zréznicowanego wachlarza dostepu do
najwyzszej jakosci uslug informacyjnych, doradczych i szkoleniowych. Tam, gdzie wystepuja
braki rynkowe w tym zakresie, wspierany bedzie rozwdj instytucji ulatwiajacych dostep do
finansowania inwestycji (w tym fundusze zalazkowe, poreczeniowe i pozyczkowe). Wsparcie
ukierunkowane bedzie na stymulowanie zainteresowania ustugami IOB - przejscie od wsparcia
podazy do rozwijania popytu na te ustugi, a takze na rozwijanie potencjalu IOB w zakresie
$wiadczenia ustug doradczych o charakterze proinnowacyjnym. Celem polityki regionalnej jest
zapewnienie do 2020 r. pelnego dopasowania do potencjaléw lokalnych zaawansowanych
proinnowacyjnych ustug IOB w kazdym os$rodku wzrostu. W zakresie otoczenia biznesu
szczegodlnie wazne jest interweniowanie tylko w tych obszarach, gdzie wystepuja braki rynkowe.

Ad 3.e. Zapewnienie statych dostaw oraz efektywnego wykorzystania energii oraz
reagowanie na zmiany klimatyczne

Powyzsze jest warunkiem brzegowym wzrostu gospodarczego. W tym celu konieczne sa
przedsiewzigcia polityki regionalnej w réznych plaszczyznach:

* modernizacji i rozbudowy infrastruktury przesylu i dystrybucji energii
elektrycznej, szczegolnie na terenach o najwickszym stopniu jej dekapitalizaci,

* podnoszenia efektywno$ci energetycznej nie tylko przez modernizacje budynkéw
instytucji publicznych, lecz przede wszystkim przez inwestycje na rzecz zmniejszania
energochlonnosci gospodarki (przedsigbiorstw),

% W stosunku do ogétu przedsigbiorstw.
4 Jako % PKB.
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* poszukiwania i rozwijania regionalnych potencjaléw w zakresie pozyskiwania energii z
odnawialnych zZrédel i tzw. czystej energii oraz rozwoju technologii w zakresie
energetyki.

* reagowania na zmiany klimatyczne poprzez naklady na sanagji ochrorg
srodowiska przyrodniczego, rozbudewbiektow gospodarki wodnej, likwidowanie
skutkéw zjawisk ekstremalnych. Dziatania politylegronalnej dotyczy beda
budowy dz modernizacjinfrastruktuty przeciwpowodziowej, a takze przeciwdziatania
erozji gleb. Dzialania te uzupelnione beda dzialaniami informacyjnymi i promujacymi
oszczednosé energii.

Miarg sukcesu bedzie wzrost udzialu energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet w
odniesieniu do lokalnych potencjatéw oraz zmniejszenie energochfonnosci gospodarki
(mierzonej iloScia nosnika energii potrzebna do wyprodukowania 1000 euro PKB).
Wartos¢ wskaznikéw w odniesieniu do poszczegélnych obszaréw bedzie ustalana w ramach
negocjacji Kontraktu terytorialnego.

Ad 3.f. Wykorzystanie waloréw $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego

W procesach rozwoju regionalnego i budowania przewag konkurencyjnych srodowisko naturalne
1 dziedzictwo kulturowe odgrywa coraz wigkszgq role Jest to zwigzane z jednej strony ze
zwickszeniem zainteresowania tymi aspektami gospodarki regionalnej przez turystoéw, a z drugiej
wplywem na jako§¢ zycia, co moze mie¢ podstawowe znaczenie dla perspektyw rozwoju
gospodarki poprzemystowej opartej na wiedzy.

W zwigzku z powyzszym polityka regionalna bedzie:

* sprzyja¢ ochronie $rodowiska naturalnego, jak i jego racjonalnemu wykorzystaniu dla
zaspokojenia potrzeb spotecznych i gospodarczych (w tym turystycznych),

* zachowywac i rozwija¢ zasoby kulturowe regionow oraz ulatwia¢ ich wykorzystanie
spoleczne i gospodarcze,

* wspiera¢ promocje 1 rozwoj turystyki przyjazdowej, w tym wykorzystujac potencjat
uzdrowiskowy.

Dzialania polityki regionalnej w powyzszych sferach musza by¢ oparte na bardzo dokladne;
analizie potencjaléw rozwojowych danego wojewddztwa 1 w zadnym razie nie moga
koncentrowac si¢ na zaspokajaniu potrzeb — kazda inwestycja w tej sferze musi by¢ uzasadniona
spodziewanym wplywem ekonomicznym na poziomie ponad-lokalnym. Zagrozeniem w sferze
turystyki jest tez udzielanie wsparcia publicznego na przedsiewzigcia, ktoére moga byc
zrealizowane przy udziale kapitalu prywatnego. Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania
programoéw operacyjnych wspoélfinansowanych przez UE w Polsce wskazuja, ze najwickszy
wplyw rozwojowy maja inwestycje zwigzane z najwazniejszymi obiektami przyrody i kultury
majace znaczenie krajowe i regionalne, takimi jak obiekty wpisane na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCO czy parki narodowe. Dla uruchamiania proceséw dyfuzyjnych niezbedna
jest jednak $wiadoma polityka wykorzystywania waloréw przyrodniczych 1 kulturowych
potoznych w oddaleniu od miast wojewodzkich (np. w postaci specjalnych priorytetéw badz
kryteriéw wyboru) - 1 rozszerzania dzigki temu mozliwosci wykorzystywania turystyki jako
dzwigni rozwoju i restrukturyzacji w o$rodkach subregionalnych, lokalnych i1 na obszarach
wiejskich.

Miara sukcesu dziatan polityki regionalnej w tym, obszarze bedzie wzrost liczby turystow
krajowych i zagranicznych odwiedzajacych wszystkie wojewddztwa oraz wzrost udzialu
kultury i turystyki w zatrudnieniu 1 wytwarzaniu regionalnego PKB.
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Proponowane wskazniki monitorowania celu 1 KSRR - Wspomaganie wzrostu

konkurencyjnosci regionéw

Warto§¢ w

Przekrdj roku | Wartosé w
Nazwa wskaznika Jednostka miary| tetytorialny bazowym roku Zrodo
docelowym
Polaczenie miast wojewddzkich|szt. Miasta 6/16 PAN
drogami ekspresowymi lub autostradami wojewoddzkie
Polaczenie osrodkéw metropolitalnych|szt. Osrodki 4/10 PAN
koleja o $redniej predkosci przejazdu co metropolitalne®
najmniej 160 km/h
Ludno$¢ objeta zasiegiem izochrony|% Miasta PAN
drogowej 60 minut wzgledem miast wojewoddzkie
wojewodzkich®?
Dlugos¢ linii regularnej komunikacjilkm/ km? NTS II GUS
autobusowej  (regionalnej, miejskiej,
podmiejskiej) na 100 km?
Udzial naktadéw ogdélem na B+R w|% NTSII GUS
relacji do PKB
Naktady inwestycyjne ogétem % NTSII GUS
Rok poprzedni=100
W % PKB
Wartos¢  bezposrednich  inwestycji|zt NTS 11 NBP/
zagranicznych na 1 mieszkanca PAIZ
Udzial ludnosci z  wyksztalceniem|% NTSII GUS
wyzszym w ludnosci w wieku 15-64
Udziat energii ze Zrédel odnawialnych w|% NTSII GUS
energii wytwarzanej ogétem
Odsetek przedsigbiorstw, ktore % NTS 11 GUS
wprowadzily innowacje w ostatnich
trzech latach
Wydajnos¢ pracy (Warto§é Dodana % NTSII GUS
Brutto na 1 pracujacego) ogdlem i w
przekroju sektoréw ekonomicznych
Polska=100
Rok poprzedni=100
Wskaznik urbanizacji (udzial ludnosci % NTSII 61 GUS

miejskiej w ludno$ci ogétem)

8 Warszawa, Krakéw, Trojmiasto, Wroctaw, Poznan, Konurbacja Slaska, ¥.6d%, Szczecin, Lublin, Bydgoszcz-Torun.

% wg metodologii
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6.2.2 Cel 2. Budowa spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych

Drugi cel krajowej polityki regionalnej do 2020 roku adresowany jest do obszaréw, zwanych dalej
obszarami problemowymi polityki regionalnej, ktére charakteryzuja si¢ niskimi wskaznikami
oceny sytuacji spoleczno-gospodarczej i najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym
wzgledem glownych osrodkéw wzrostu 1 zatrudnienia oraz dla ktoérych przewiduje sie
niekorzystny z punktu widzenia perspektyw rozwojowych i poziomu zycia mieszkancow rozwoj
sytuacji. Zaklada sig, ze obszary te bez celowo ukierunkowanej interwencji zewnetrznej nie beda
mogly wykorzysta¢ czynnikéw wewnetrznych dla zainicjowania procesoéw restrukturyzacyjnych i
poprawy dostepu ich mieszkancéw do podstawowych dobr i ustug publicznych. Dziatania
polityki regionalnej powinny w tym obszarze oddali¢ grozbe trwalej marginalizacji, tj. trwalej
utraty znaczenia gospodarczego oraz koncentracji patologicznych probleméw spotecznych.

Okredlenie obszaréw problemowych, do ktérych bedzie adresowana interwencja polityki
regionalnej panstwa do roku 2020 z poziomu krajowego badz regionalnego oparte jest o analize
przebiegu proceséw spoleczno-gospodarczych i proceséw zidentyfikowanych w rozdziale 3.

Wskazanie obszaréw problemowych nie przesadza automatycznie sposobu wdrazania polityki
regionalnej — co do zasady zaklada si¢, ze znakomita wigckszo§¢ dzialan na obszarach
problemowych bedzie prowadzona w ramach zarzadzanych z poziomu wojewddzkiego
programoéw regionalnych oraz koordynowanych w zakresie ich wplywu terytorialnego
programoéw sektorowych. W ramach tych programoéw zakres i sposéb wsparcia dla obszaréw
problemowych wyznaczonych w KSRR bedzie okredlany indywidualnie w Kontrakcie
terytorialnym. Programy realizowane z poziomu krajowego i adresowane do obszaréow
problemowych badZ specyficznych zagadnien decydujacych o mozliwosciach restrukturyzacji i
poprawy dostepu do podstawowych uslug na tych obszarach bedg realizowane tylko w
wyjatkowych sytuacjach, tj. gdy skala i kompleksowos¢ probleméw uzasadnia bezposrednie
zaangazowanie rzadu RP lub gdy efektywnos¢ dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym
jest zbyt niska. Zaklada si¢ przy tym, ze niektére programy realizowane z poziomu krajowego

. , . . . 70
moga nie tylko by¢ ograniczone w przestrzeni, ale takze czasowo .

Na tych obszarach problemowych, na ktérych planuje si¢ interwencje polityki regionalnej
bezposrednio z poziomu kraju w systemie wdrozeniowym okreslonym w rozdziale 7 dokonano
szczegdlowej ich delimitacji, natomiast dla obszaréw problemowych, na ktérych dziatania beda
prowadzone na poziomie regionalnym ze wsparciem ze strony ministra rozwoju regionalnego (w
ramach zintegrowanych programéw regionalnych) okreslono przyblizony zasieg wystepowania
zjawiska w ciagu ostatnich trzech lat oraz podstawowe kryteria wyodrebniania tych obszaréw.
Szczegdlowe cele interwencji i kierunki dzialan zostana ustalone na podstawie wynikéw
negocjacji  dotyczacych kontraktu terytorialnego i zapisane w odpowiednich programach
realizacyjnych’’.

Dla kazdego z obszaréw problemowych okreslono podstawowe kierunki dziatan, ktére sa
punktem wyjscia dla konstruowania programéw regionalnych i krajowych oraz okreslania zasad
koordynacji z dziataniami zorientowanymi sektorowo.

W oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej zidentyfikowano
nastepujace obszary koncentracji problemoéw rozwojowych:

1. obszary o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,

70 Wigcej informacji w opisie systemu realizacji KSRR i ram finansowych.
"l Zasigg obszaréw problemowych moze wigc ulec zmianie w czasie w zaleznosci od uwzglednienia ostatnich danych
statystycznych — $rednich wartosci danego wskaznika z ostatnich trzech lat przed dokonaniem ustalen.
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2. obszary wiejskie o najgorszych wskaznikach sytuacji spofeczno-gospodarczej i
najnizszym poziomie dostepu mieszkancéow do ustug i débr warunkujacych
mozliwosci rozwojowe,

3. miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,
4. obszary przygraniczne, szczegodlnie na zewng¢trznych granicach UE,
5. obszary o najnizszej dostepnosci przestrzennej do osrodkéw wojewodzkich.

W ramach tych obszaréw KSRR ustala liste podstawowych wskaznikéw informujacych, gdzie
powinny by¢ skoncentrowane dziatania polityki regionalnej dla wyréwnywania poziomu dostepu
do uslug publicznych i wspomagania procesow restrukturyzacyjnych. Lista wskaznikéw, ktora
bedzie wykorzystana do monitorowania stopnia osiagania celéw adresowanych do
poszczegdlnych obszaréw problemowych bedzie kazdorazowo dostosowywana 1 uzupelniana na
etapie konstruowania Kontraktéw terytorialnych.

W odniesieniu do wyodrebnionych obszaréw okresla si¢ nastepujace kierunki dziatan:
Ad 1. Obszary o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zadaniem polityki regionalnej na tych obszarach jest dostarczenie dodatkowych srodkow i &now-
how dla przyspieszenia procesow restrukturyzacji i modernizacji gospodarki regionalnej oraz
zwigckszenia poziomu inwestycji 1 wzrostu wydajnosci pracy. Podstawowe znaczenie ma przy tym
uruchamianie potencjaléw wewnetrznych, ale takze wspomaganie proceséw dyfuzji z obszaréow

o wickszym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Celem dzialan na tych obszarach jest, obok opisanych wczesniej dziatan wspomagajacych
konkurencyjnos¢ regionalna (w ramach celu 1), wspomaganie procesow restrukturyzacyjnych oraz
w dluzszej perspektywie zmniejszenie dystansu tych obszaréw (wzgledem $rednich wartosci dla
kraju) w czynnikach rozwoju regionalnego majacych najwigksze znacznie rozwojowe
(infrastruktura, zasoby ludzkie). W dluzszym okresie bedzie to mialo pozytywny wplyw na
mozliwo$¢ przyspieszenia wzrostu gospodarczego na tych obszarach i tym samym zmniejszenia

zréznicowan w zakresie wytwarzanego regionalnie PKB per capita.

Cel ten bedzie osiagany przez koncentracje dzialan i Srodkéw w kilku podstawowych kierunkach:
rozwoju zasoboéw ludzkich i kapitalu spolecznego, rozwoju przedsigbiorczosci,
wspomaganiu proces6w urbanizacyjnych oraz tworzeniu infrastrukturalnych i
instytucjonalnych warunkéw do zwigkszania poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci
pracy.

Rozw6j zasobéw ludzkich i kapitatu spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie i
dynamice rozwoju spoleczno-gospodarczego polega na skoordynowanym z innymi politykami
wsparciu dla podwyzszania jakosci edukacji na poziomie podstawowym, $rednim i wyzszym,
zwickszaniu dostgpu do systemu edukacji na poziomie Srednim i wyzszym, w tym w
szczegolnosci dla grup o nizszym statusie zawodowo-ekonomicznym, np. przez specjalne
programy stypendialne, upowszechnianie nauczania doroslych w zakresie umiejetnosci
niezbednych na lokalnych rynkach pracy (w tym korzystania z nowoczesnych technologii
informacyjnych) oraz dziatania pozwalajace na aktywizacje grup nieaktywnych zawodowo.

Istotne znaczenie na tych obszarach ma takze aktywizacja spoleczna oraz dzialania w zakresie
poprawy dostepu do innych podstawowych ustug publicznych decydujacych o konkurencyjnosci
regionalnej w obszarze zdrowia i opieki spolecznej. Jak wskazuja przyklady sukcesow wielu
opoznionych rozwojowo obszaréw w Europie i w §wiecie, uruchomienie niewykorzystywanych
optymalnie zasobow ludzkich jest podstawowym warunkiem i gwarantem przyspieszenia
procesow restrukturyzacyjnych 1 modernizacyjnych 1 tym samym w dluzszym okresie
przyspieszenia wzrostu i mozliwosci tworzenia lepszych miejsc pracy na tych obszarach.
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Drugim waznym kierunkiem dziatan na obszarach opdznionych gospodarczo i o zmniejszonej
dynamice rozwojowej jest wsparcie procesOw urbanizacyjnych. Na obszarach o slabiej
rozwinigtej sieci miejskiej (np. znaczna cze$¢ Polski wschodniej opréocz woj. warminsko-
mazurskiego) dziatania polityki regionalnej koncentruja si¢ na wspomaganiu lokalizacji funkcji
miejskich, w tym gospodarczych pozarolniczych w osrodkach subregionalnych, ktére powinny
zapewniac nie tylko obstuge danego obszaru w zakresie dostepu do dobrej jakosci podstawowych
ustug publicznych, ale takze moéc zaoferowaé¢ nowe miejsca pracy o podstawowym znaczeniu w
procesach restrukturyzacji calego regionu. W przypadku obszaréw, w ktérych sie¢ miast jest
rozwinigta na obszarach opdznionych i stagnacji gospodarczej (np. znaczna czes$¢ wojewodztwa
warminsko-mazurskiego 1 zachodniopomorskiego), wystepuje zagrozenie zjawiskiem upadku
miast i ich funkcji - w takich sytuacjach polityka regionalna poswigca szczegdlng uwage
wspomaganiu w wybranych osrodkach o najlepszych perspektywach rozwojowych - proceséw
rewitalizacji spoteczno-gospodarczej i odbudowy warunkéw do rozwoju przez rozwoj kapitatu
ludzkiego 1 spolecznego oraz budowie warunkéw do zwigkszenia inwestycji zewnetrznych
wykorzystujacych lokalny potencjal.

W obu przypadkach szczegélnej uwadze podlegaja najwigksze osrodki regionalne jako motory
wzrostu 1 obszary, z ktérych moze nastegpowac dyfuzja proceséw rozwojowych na przylegajace
obszary.

Waznym aspektem wsparcia dla restrukturyzacji na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju i
stagnacji gospodarczej jest wsparcie dla rozwijania przedsigbiorczosci przez stymulowanie na
poziomie regionalnym 1 subregionalnym podazy ustug doradczych, szkoleniowych i finansowych
dla przedsigbiorstw (optymalnie — dostepnych w jednym miejscu tzw. one-stgp shop). Rozwoj
przedsigbiorczosci ma za zadanie przede wszystkim zapewni¢ wsparcie procesow
restrukturyzacyjnych i jednoczesnie uruchomic¢ niewykorzystany potencjal osé6b odchodzacych z
rolnictwa i z sektorow tracacych znaczenie rozwojowe dla danego obszaru.

Ze wzgledu na niskgq baze dochodowsq i niski poziom inwestycji na obszarach zapdznionych
gospodarczo zewnetrzne wsparcie polityki regionalnej i skoordynowane z nig dzialania innych
polityk publicznych w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury musza podlega¢ bardzo
rygorystycznej ocenie wplywu na mozliwosci kreowania wzrostu i zatrudnienia na danym
obszarze. Priorytet maja te dzialania, ktére z jednej strony maja zwiazek z realizowanymi
programami wyréwnywania szans w zakresie dostepu do uslug publicznych o podstawowym
znaczeniu dla rozwoju danego obszaru (niektore elementy infrastruktury spolecznej — w
szczegolnosci edukacii, infrastruktury umozliwiajacej korzystanie z technologii informacyjnych), a
z drugiej te ktore bezposrednio wiaza si¢ ze wspomaganiem rozwoju proceséw urbanizacyjnych 1
lokalizowania inwestycji zewnetrznych oraz zwickszaniem dostepnosci do tych obszaréow z
obszaréw (w ukladzie krajowym i miedzynarodowym) o lepszych perspektywach rozwojowych.

Poprawianie jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych nastgpowaé bedzie w oparciu o
transfer efektywnych rozwiazan dotyczacych zarzadzania rozwojem, wykorzystanie najlepszych
dostepnych praktyk w zarzadzaniu rozwojem i lokalnymi zasobami, zdobywanie s$rodkéw
finansowych i ich wykorzystanie do realizacji projektéw rozwojowych, przyciaganie inwestycji
zagranicznych i poszukiwanie najlepszych kierunkéw rozwoju tych obszaréw.

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone:

* z poziomu krajowego w ramach programu Polska Wschodnia przeznaczonego dla
5 wojewddztw o najnizszym stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego (PKB per
capita ponizej 80% S$redniej krajowej) oraz programoéw sektorowych odnoszacych
si¢ m.in. do infrastruktury, edukacji, zasobéw ludzkich
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* 2z poziomu regionalnego w odniesieniu do wszystkich obszaréw podregionéw
ponizej 75% $redniej krajowej PKB per capita w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych.

Mapa 22. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz restrukturyzacji
obszaréw o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obszar dziatan restrukturyzacyjnych z poziomu krajowego

[ Obszar dziatan restrukturyzacyjnych z poziomu regionalnego

Zrédlo: Opracowanie whasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miary sukcesu: wzrost wskaznika zatrudnienia, wzrost w zakresie podstawowych wskaznikow
odnoszacych si¢ do wustug publicznych, wzrost wydajnosci pracy, wzrost nakladow
inwestycyjnych przedsi¢biorstw oraz wzrost wielkosci i liczby inwestycji zewnetrznych, wzrost
dochodéw JST na mieszkarica, wzrost wskaznika urbanizacji, podniesienie rangi osrodkéw
regionalnych, zmniejszenie emigracji i zagrozenia procesami depopulacyjnymi.

Ad 2. Obszary wiejskie o najgorszych wskaznikach sytuacji spoleczno-gospodarczej i
najnizszym poziomie dost¢pu mieszkancow do ustug i débr warunkujacych mozliwosci
rozwojowe
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Na podstawie diagnozy okreslono przyblizony obszar interwencji strategicznej polityki
regionalnej na poziomie regionalnym dla dostarczania podstawowych doébr i ustug publicznych na
obszarach wiejskich (patrz diagnoza oraz wyzwanie 2.b).

Mapa 23. Przyblizony obszar strategicznej interwencji polityki regionalnej dla
poprawiania dostgpu do débr i ustug publicznych decydujacych o perspektywach
rozwojowych na obszarach wiejskich.

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Powyzsza mapa jest mapa pogladowa, wskazujaca obszary o szczegolnej koncentracji problemoéw
rozwojowych i niskiego dostepu do ustug. Precyzyjne obszary interwencji zostang ustalone w
toku negocjacji Kontraktu terytorialnego, na podstawie zaproponowanych lub zmodyfikowanych
wskaznikéw odnoszacych si¢ do probleméw rozwojowych i ustug publicznych.

Na zapoznionych rozwojowo obszarach wiejskich, ktére nie moga liczy¢ na pozytywne
efekty proceséow dyfuzyjnych z obszaréw miast konieczne jest podejmowanie dodatkowych
dzialan w zakresie restrukturyzacji strukturalnej oraz poprawy dostepu do podstawowych ustug 1
doébr publicznych decydujacych o konkurencyjnosci terytorialnej. Dzialania te prowadzone w
warunkach stalego zmniejszania si¢ zatrudnienia w sektorze rolnictwa, beda prowadzily do
przyspieszenia procesow dywersyfikacji struktury gospodarczej 1 poprawy efektywnosci rolnictwa,
a tym samym zwickszenia mozliwosci wykorzystania wlasnych potencjaléw rozwojowych
znajdujacych si¢ na tych obszarach. Restrukturyzacja dokonywac si¢ bedzie przez:

«  Wspomaganie rozwoju lokalnych o$rodkéw miejskich, subregionalnych i lokalnych, a
na niektérych obszarach wiejskich mogacych stanowi¢ lokalne miejsca wzrostu i
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zatrudnienia  (lokalizacja  inwestycji), przez rozwdj pozarolniczych  funkcji
gospodarczych, transportowych 1 kulturalnych,

«  Zwigkszenie mobilnodci zawodowej 1 przestrzennej przez polepszenie jakosci kapitatu
ludzkiego. W tym celu w ramach polityki regionalnej skoncentrowanie interwencji na
zwigkszeniu  dostgpu  do  podstawowych ustug spolecznych decydujacych o
konkurencyjnosci terytorialnej w zakresie edukacji, zdrowia, komunikacji i transportu
publicznego, wybranych ustug komunalnych, opieki spotecznej zgodnie z wczesniejszym
opisem. Interwencja w tym obszarze moze dotyczy¢ wybranych elementéw
infrastruktury, ale takze wspomagania rozbudowy bazy instytucjonalnej i zmian
organizacyjnych, oraz bezposrednio, obecnych i potencjalnych kadr gospodarki lokalnej,

« Tworzenie instytucjonalnych warunkéw do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych, a
tym samym do zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, przez wspomaganie sieci
doradczych, inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkéw technologicznych itp. Takze
wsparcie ukierunkowane na rozwoj przedsigbiorczosci dla o0séb odchodzacych z
rolnictwa badz checacych dywersyfikowaé swoje zrédla utrzymania (np. agroturystyka).

« Stymulowanie rozwoju lokalnego w wymiarze spoleczno-kulturowym, gospodarczym
oraz ekologiczno-przestrzennym, ktére odbywac si¢ bedzie przez dzialania wplywajace na
poprawe jakos$ci zycia, atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, zwlaszcza na
obszarach wiejskich. Wspierane beda dzialania zwigzane z umacnianiem tozsamosci
lokalnych spotecznosci, a takze dzialania na rzecz aktywizacji lokalnych spolecznosci,
wsparcia dla inicjatyw lokalnych, aktywnej integracji w $rodowiskach lokalnych dla
zawigzywania partnerstwa spoleczno-gospodarczego (sluzacego rozwojowi lokalnemu),
wlaczania si¢ mieszkancoéw 1 instytucji spoza sektora publicznego w zarzadzanie
rozwojem, lokalnymi zasobami, wypracowywanie dziatan zaradczych na pojawiajace si¢
problemy 1 wyzwania gospodarcze. Istotne beda dzialania dotyczace odnowy wsi,
poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego. Uzupelnieniem dzialan bedzie
wzmacnianie w lokalnych o$rodkach rozwoju tych funkcji miejskich ktére zwiazane sa z
procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich przez dzialania zwigzane z
poprawa zagospodarowania przestrzeni publicznej, lokalizacji funkcji administracyjnych,
gospodarczych i kulturowych. Ponadto wspieranie dzialan majacych na celu poprawe
stanu jakosciowego infrastruktury technicznej, w tym poprawa jakosci drég lokalnych
bedzie warunkowac rozwoj na poziomie lokalnym.

Obok dzialan restrukturyzacyjnych istotnym skladnikiem polityki regionalnej na zapdéznionych
obszarach wiejskich beda dzialania o charakterze wyréwnawczym na rzecz zwig¢kszenia
dostepu do ustug publicznych sluzace podniesieniu jakosci zycia 1 pracy. Takie dzialania w
krotszym  okresie nie zapobiegng wzrostowl zréznicowan miedzy regionami mierzonych
poziomem PKB per capita, czy w zdolnoséci do tworzenia nowych, dobrych jakosciowo miejsc
pracy, ale w dluzszym czasie przez zwickszenie mobilnosci zawodowej 1 poziomu zycia
zwickszaja szanse mieszkancéw obszaréw problemowych i beda wplywaé na znalezienie
odpowiedniego do nabytych umiejetnosci zatrudnienia w miejscu zamieszkania.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej zidentyfikowano
znaczne rozpigtosci w dostepie do ustug publicznych oraz ich jakos$ci zaréwno na poziomie
powiatow ( na tym poziomie zlokalizowanych jest wiele podstawowych ustug publicznych), jak i
w innych przekrojach statystycznych. W ramach polityki regionalnej szczegdlnego traktowania
wymagaja te zidentyfikowane obszary problemowe, w ktoérych w parze z niska dostepnoscia i
jakoscia ustug publicznych ida niskie zasoby wlasne, a to nie pozwala na zapewnienie poprawy w
sferach decydujacych o perspektywach rozwojowych we wlasnym zakresie.

Polityka regionalna do roku 2020 skupia¢ si¢ bedzie, nie jak dotychczas, na dofinansowywaniu
punktowych, niepowigzanych ze soba inwestycji w zakresie ustug publicznych, lecz na
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moderowaniu procesOw usprawniania systemoéw dostarczania tych ustug dla osiagania
zatozonych wskaznikéw. Biorac pod uwage zrdznicowanie potencjalow spoleczno-
gospodarczych, oznacza to réznicowanie kierunkéw dziatan oraz instrumentéw w odniesieniu do
poszczegdlnych obszaréw wiejskich. W niektérych z nich dla poprawienia sytuacji w zakresie
dostepu do pewnego typu uslug beda niezbedne inwestycje infrastrukturalne, podczas gdy w
innych gléwnym kierunkiem wsparcia bedzie wspomaganie zmian organizacyjnych i
instytucjonalnych. Zakladane rezultaty interwencji (w postaci wskaznikéw do osiagnigcia),
kierunki dzialan polityki regionalnej podejmowane w stosunku do wyodrebnionych obszaréw
oraz udzial réznych podmiotéw w ich realizacji, beda okreslane w procedurze przygotowania
Kontraktu terytorialnego.

Analiza czynnikéw rozwojowych oraz diagnoza sytuacji w zakresie dostgpu do podstawowych
uslug publicznych wskazuje, ze podstawowe obszary ustug publicznych™; ktére powinny
sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania polityki regionalnej to:

ustugi edukacyjne,

ustugi zdrowotne,

o w o>

ustugi komunikacyjne,
D. ustugi publiczne na rzecz ochrony srodowiska.

W kazdym z powyziszym obszaréow, zgodnie z zasada koncentracji, KSRR ustala
ograniczong liste¢ wskaznikoéw, ktére powinny stanowi¢ punkt odniesienia i przedmiot
umowy mie¢dzy podmiotami polityki regionalnej w ramach Kontraktu terytorialnego.

A. Celem dzialan dotyczacych rozwijania i poprawy dostepu i jakosci ustug edukacyjnych
jest podniesienie poziomu i struktury wyksztalcenia ludnosci o najnizszych wskaznikach w
tym zakresie, a tym samym wsparcie procesow rozwoju kapitatu ludzkiego. Podstawowe
kierunki dzialan polityki regionalnej w zakresie dostepu do edukaciji na obszarach wiejskich
dotycza:

« Upowszechnienia wychowania przedszkolnego, ktére jest warunkiem wyroéwnania
szans edukacyjnych dzieci w poczatkowym etapie edukacji oraz zwigkszenia
réznorodnosci form opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym (z udzialem ]ST,
partnerow spolecznych), zwlaszcza na obszarach wiejskich,

« Podnoszenia jako$ci edukacji na poziomie podstawowym i Srednim. Polityka
regionalna bedzie oddziatywac na wzrost dopasowania wyksztatcenia ludnosci do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy. Szczegdlnie dotyczy to wysokiej jakosci ksztalcenia zasadniczego
zawodowego 1 S$redniego (takze o profilu rolniczych) 1 wzmocnienia nauczania
praktycznego. Poprawa jakosci tego wyksztalcenia moze by¢ osiggana w wyniku
wspolpracy szkol z lokalnymi pracodawcami i instytucjami rynku pracy. Prowadzone
beda niezbedne inwestycje dotyczace wyposazania szkoél, zwlaszcza w najubozszych
gminach, w nowoczesny sprzet 1 materialy dydaktyczne, np. nowoczesne
oprogramowanie dla pracowni komputerowych, pracowni jezykowych dopasowanych do
poziomu wiekowego uczniow. Wspierane bedzie dostosowywanie kierunkéw ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy, jak i zwickszenie oferty dodatkowych zaje¢ specjalistycznych, w
tym w obszarach kluczowych, np. jezyki obce, nauki przyrodnicze-techniczne oraz opieka
pedagogiczno-psychologiczna. Wdrazane beda programy stypendialne dla uczniéw
szczegodlnie uzdolnionych,

« Rozwijania oferty i jakosci ustug ksztalcenia ustawicznego na poziomie regionalnym i
lokalnym na rzecz zwickszenia dostepnosci ksztalcenia dla oséb dorostych w formach

72 Proponowana lista jest propozycja do dyskusji, moze ulec zmianie w wyniku konsultacji.
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szkolnych, podniesienia jakosci ustug w zakresie ksztalcenia ustawicznego oraz promocji
korzys$ci plynacych z formalnego podnoszenia 1 uzupelniania wyksztalcenia 1 kwalifikacji
zawodowych.

B. Poprawa jakoSci i dostgpnosci ustug zdrowotnych na obszarach problemowych ma na
celu poprawe kondycji zdrowotnej ich mieszkancéw, co bezposrednio przeklada si¢ na liczbe
os6b aktywnych zawodowo oraz na jako$¢ 1 wydajnos$¢ pracy. Odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej jest warunkiem zwigkszenia udzialu populacji w wieku produkcyjnym (sily
roboczej) na rynku pracy. Dzialania polityki regionalnej bedq wspomagaé zapewnianie
mieszkaficom obszaréw problemowych dostepu do efektywnej stuzby zdrowia przez:

« zwickszanie dostepu mieszkancow obszaréw peryferyjnych do lekarzy pierwszego
kontaktu i lekarzy specjalistow oraz uslug specjalistycznych,

« optymalizacj¢ systemow ratownictwa medycznego, szczegélnie na rzecz zwickszania
dost¢pnosci na obszarach peryferyjnych,

« programy profilaktyczne nakierowane na zmniejszenie zachorowalnosci i
przedwczesnej umieralnosci  z  powodu choréb  naczyniowo-sercowych  oraz
nowotworowych, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw upadku spoteczno-
gospodarczego i obszarow peryferyjnych.

C. Zwigkszanie dostgpnosci i jakosci ustug komunikacyjnych bedzie osiagane w dwdch
aspektach:

«  Dostegpnosci transportowej przy pomocy transportu zbiorowego — poprawa
lokalnych systemoéw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego) przyczyni sie do
poprawy dostepu do edukacji oraz zwickszania oplacalnosci podejmowania pracy w
osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.
Polityka regionalna w tym zakresie na obszarach problemowych oddzialywa¢ bedzie w
Scislej synergii z opisanymi wczesniej dziataniami dotyczacymi poprawy dostegpnosci
(zar6wno w ramach celu 1, jak i 2). Dotyczy¢ to bedzie ustug kolejowego i drogowego
transportu publicznego i odbywac si¢ przez zwigkszanie zasicgu, optymalizacje i
wiazanie z regionalnymi 1 metropolitalnymi systemami transportu publicznego dla
zwickszania wahadlowej mobilnoséci mieszkancéw obszaréw problemowych (commuting),
poprawy jakosci taboru.

« Upowszechniania e-ustug. Dzialania na obszarach problemowych w tym zakresie
odbywa¢ si¢ beda jednoczesnie przez: zwickszanie dostgpu do szerokopasmowego
Internetu (wsparcie publiczne bedzie ograniczone do tych przypadkéw, gdzie wystepuje
brak rynkowej oplacalnosci), rozwo6j e-ustug publicznych na poziomie lokalnym i
regionalnym, ktére majg szczegdlne znaczenie dla mieszkancow najbardziej
peryferyjnych obszaréw kraju, a takze przez dziatania edukacyjne dotyczace grup
spolecznych o najnizszych wskaznikach korzystania z komputera i Internetu (computer

literacy).

D. Ustugi publiczne na rzecz ochrony $rodowiska obejmuja bardzo szeroki wachlarz dziatan
wynikajacych bezposrednio z kompetenciji samorzadow terytorialnych. W ostatnich latach w
tej dziedzinie na skutek dzialan samych samorzadow, jak i programéw rozwojowych
wspotfinansowanych z UE oraz innych publicznych Zrédel finansowych (np. fundusze
ochrony $rodowiska) zanotowano znaczaca poprawe w zakresie réznych wskaznikow
decydujacych o perspektywach rozwojowych takich jak dostep do wody pitnej, obsluga w
zakresie kanalizacji itp. Dzicki temu zmniejszyly si¢ zréznicowania w tym zakresie w relacjach
Polska - inne kraje, jak i zréznicowania wewnetrzne na poziomie NTS II oraz miedzy
terenami zurbanizowanymi a obszarami wiejskimi. Nadal jednak istnieje potrzeba interwencji
polityki regionalnej w tej sferze, ale powinna by¢ ona coraz bardziej ukierunkowana (po roku
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2013) wylacznie na obszary problemowe. Na innych obszarach geograficznych dziatania w
zakresie ochrony $rodowiska i zapewniania podstawowych ustug komunalnych powinny by¢
domeng dzialan samorzaddw terytorialnych 1 powinny by¢ realizowane przy pomocy $rodkow
wlasnych a tylko w wyjatkowych przypadkach wspierane interwencja z poziomu kraju.

Podstawowe obszary zainteresowania polityki regionalnej na obszarach problemowych po
roku 2013 to ustugi w zakresie:

Oczyszczania $ciekow - dla wykorzystania srodowiskowych potencjaléw rozwojowych
obszaréw problemowych, konieczne sa dzialania dotyczace zapobiegania degradacji
$rodowiska. Stuzy¢ temu bedzie wspieranie projektéw dotyczacych zbierania i
oczyszczania $ciekéw (kanalizacja, oczyszczalnie $ciekéw). Natomiast na obszarach o
niskiej gestosci zaludnienia, gdzie zakladanie sieci kanalizacyjnych nie ma ekonomicznego
badz technicznego uzasadnienia, wspierane beda zintegrowane projekty dotyczace
punktowych przydomowych (przyzakladowych) oczyszczalni $ciekow.

Gospodarka odpadami — na obszarach wiejskich oraz najbardziej zapdznionych
gospodarczo konieczne sa projekty dotyczace efektywnej gospodarki odpadami. Poza
projektami dotyczacymi budowy skladowisk odpadéw komunalnych oraz systeméw ich
zbierania, wspierane beda systemy selektywnej zbiorki oraz innowacyjne projekty
dotyczace recyklingu.

Przeciwdziatanie i zapobieganie katastrofom naturalnym — zmienno$¢ klimatyczna
obszaru Polski oraz spodziewane negatywne konsekwencje zmian klimatycznych
wskazuja na konieczno$¢ poswigcenia szczegdlnej uwagi w  polityce regionalnej
zagadnieniom majacym podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa dzialalnosci
gospodarczej, takich jak: przeciwdzialanie powodziom, zapobiegnie suszom,
dywersyfikacja zrédel wytwarzania 1 konsumpcji energii. Waznym aspektem
uzupelniajacym powyzsze dzialania jest podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkafncéw obszaréw problemowych.

W ponizszej tabeli wskazano podstawowsa liste wskaznikéw obrazujacych dostep do ustug
publicznych. Ich wartosci do osiagnigcia zostang okreslone w Kontrakcie terytorialnym.
Szczegolowy zestaw wskaznikdéw zostanie wypracowany w wyniku konsultacji.

Proponowane wskazniki monitorowania dostegpu do wustug publicznych bedace
przedmiotem kontraktéw terytorialnych™ (ich lista oraz sktad moze ulec zmianie).

Przekroj Warto$¢ w

terytorialny roku bazowym
Nazwa wskaznika Jednostka / Wartos¢ w  |Zrédto

miary (postulowany) roku
docelowym
Ustugi edukacyjne
udzial dzieci w wieku 3-5 lat objetych|% NTS 1V GUS
wychowaniem przedszkolnym w tej grupie
wiekowej ogdtem,
odsetek 0sob kontynuujacych nauke na (% NTS 1V GUS
poziomie wyzszym
wyniki egzaminéw na zakoniczenie szkoly |punkty NTS IV Centralna
podstawowej, testoéw gimnazjalnych i Komisja
' Przy wykorzystaniu wskaikéw z opracowania: Identyfikacja i delimitacja szaréw

problemowych/strategicznej interwencji. &€& Il metodologiczno-analityczna. Ekspertyza InstytuBada
Strukturalnych dla Ministerstwa Rozwoju Regionalogd7 czerwca 2009 r.
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egzaminow maturalnych Egzaminacyjna
odsetek os6b  w  wieku 25-64 lat|% NTS IV GUS
uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym
Ustugi zdrowotne
umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen|Osoba NTS IV GUS
zywych
liczba mieszkancéw na ambulatoryjny|Osoba NTS IV GUS
zakltad opieki zdrowotnej
dostepnosé do lekarzy specjalistow oraz{wskaznik do  [NTS IV
ustug specjalistycznych opracowania
liczba 0séb przypadajaca na jeden zespét|Osoba NTS IV GUS
ratownictwa medycznego
Ustugi transportu zbiorowego i komunikacyjne
dostep do osrodkéw powiatowych przy|wskaznik do  [NTSIV
wykorzystaniu transportu zbiorowego opracowania
Miedzygalteziowa dostepnosé|pkt. NTS IV PAN
transportowa
udzial abonentéw indywidualnych  z|% NTS IV Urzad
dostgpem do stacjonarnego Internetu Komunikacji
szerokopasmowego w  ogoéle ludnosci Elektronicznej
faktycznie zamieszkalej
Dostepnosé uslug e-government on-linefwskaznik do  [NTS1I
(jako % z 20 podstawowych ustug) opracowania
Ustugi na rzecz ochrony §rodowiska
odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji|% NTS IV GUS
kanalizacyjnej
udzial odpadéw poddawanych odzyskowi|% NTS IV GUS
w iloéci odpadéw wytworzonych w ciagu
roku
Dywersyfikacja produkeji energii % NTS 11 GUS
(struktura produkcji energii elektryczne;j
wedlug zrodet)
Wskaznik odnoszacy si¢ do zagrozen wskaznik do NTS IV
klimatycznych opracowania
Nazwa wskaznika Jednostka miary Przekroj Wartos$¢ w|Zrédlo

terytorialny roku bazowym

/ Warto§¢ w
(postulowany) roku
docelowym

Ustugi edukacyjne
udzial dzieci w wieku 3-5 lat objetych|% NTS IV GUS
wychowaniem przedszkolnym w tej grupie
wiekowej ogbtem,
odsetek 0s6b kontynuujacych nauke na % NTS IV GUS
poziomie wyzszym
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wyniki egzaminéw na zakonczenie szkoly
podstawowej, testow gimnazjalnych i
egzaminow maturalnych

punkty

NTS IV

Centralna
Komisja
Egzaminacyjna

odsetek os6b  w wieku 25-64 lat
uczestniczacych W ksztalceniu
ustawicznym

%

NTS IV

GUS

Ustugi zdrowotne

umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen
zywych

Osoba

NTS IV

GUS

liczba mieszkaficow na ambulatoryjny
zaktad opieki zdrowotnej

Osoba

NTS IV

GUS

dostepnosé do lekarzy specjalistow oraz
ustug specjalistycznych

wskaznik do
opracowania

NTS IV

liczba 0séb przypadajaca na jeden zespél
ratownictwa medycznego

Osoba

NTS IV

GUS

Ustugi transportu zbiorowego i komunikacyjne

dostep do osrodkéw powiatowych przy
wykorzystaniu transportu zbiorowego

wskaznik do
opracowania

NTS IV

miedzygaleziowa
transportowa

dostepnosc

pkt.

NTS IV

PAN

udzial abonentéw indywidualnych z
dostgpem do stacjonarnego Internetu
szerokopasmowego w ogéle ludnosci
faktycznie zamieszkalej

%

NTS IV

Utrzad
Komunikacji
Elektronicznej

dostepnos¢ ustug e-government on-line
(jako % z 20 podstawowych ustug)

wskaznik do
opracowania

NTS II

Ustugi na rzecz ochrony §rodowiska

odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji
kanalizacyjnej

%

NTS IV

GUS

udzial odpadéw poddawanych odzyskowi
w iloéci odpadéw wytworzonych w ciagu
roku

%

NTS IV

GUS

dywersyfikacja produkcji energii (struktura
produkeji energii elektrycznej wedltug
zrodel)

%

NTS II

GUS

wskaznik odnoszacy sie do zagrozen
klimatycznych

wskaznik do
opracowania

NTS IV

Istotne znaczenie dla wspomagania rozwoju obszaréw wiejskich zaleznych od rolnictwa w ogole,
a bedacych w najgorszym polozeniu w szczegélnosci, sa tez dzialania majace na celu
restrukturyzacje 1 zwickszenie wydajnosci w rolnictwie. Wachlarz dziatan w tym obszarze jest
bardzo szeroki i obejmuje m.in. wspomaganie przetworstwa rolnego, poprawe struktury agrarnej
gospodarstw, dzialania zwiazane z ochrona srodowiska i poprawa aktywnos$ci rolnej. Sa one
domeng polityki rolnej, ale majg olbrzymi wplyw takze na mozliwos¢ realizacji celéw okreslonych
wobec obszaréw wiejskich, nawet jesli nie dotycza one bezposrednio rolnictwa. Oznacza, to ze
dzialania w ramach polityki regionalnej podejmowane wobec obszaréw wiejskich powinny braé
pod uwage efekt spoleczny i gospodarczy aspekt polityki rolnej, do czego potrzebne jest
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zbudowanie efektywnego systemu koordynacji na poziomie europejskim (ze wzgledu na role
WPR), krajowym i regionalnym miedzy polityka regionalna a polityka rolng i1 innymi politykami
majacymi podstawowe znaczenie dla tych proceséw, takich jak polityka spoleczna, rynku pracy
czy podatkowa.

Dziatania w ramach tego obszary problemowego polityki regionalnej beda prowadzone z
poziomu regionalnego w ramach regionalnych zintegrowanych programéw operacyjnych przy
wsparciu ministra rozwoju regionalnego oraz dzialania uzupelniajace w ramach programoéw
sektorowych dotyczacych rolnictwa, edukaciji i zdrowia.

Miary sukcesu: zmiana struktury zatrudnienia, liczba przedsi¢biorstw na 1000 mieszkancow,
zwigkszenie si¢ udzialu oséb o wyksztalceniu co najmniej $rednim, zwigkszenie odsetka dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym, wzrost liczby mieszkancéw w osrodkach lokalnych,
zmniejszenie zuzycia energii w sektorze przemyslowym potrzebnej na wyprodukowanie 1000
euro PKB.

Ad 3. Miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Jak wskazuje przeprowadzona diagnoza w Polsce znajduje si¢ wiele obszarow ktére, pomimo
znacznej na tle innych jednostek terytorialnych zamoznosci, utracily w ostatnich latach na
wskutek zmian spoleczno-gospodarczych mozliwosci wzrostu 1 kreowania zatrudnienia na
wskutek upadku tradycyjnego przemyslu, gwaltownej zmiany koniunktury na wytwarzane
produkty 1 uslugi, degradacji srodowiska naturalnego czy tez powigzanej z tymi procesami
degradacji infrastruktury, w tym mieszkaniowej i duzego odplywu ludnosci. Problem ten dotyczy
w najwiekszym nasileniu niektérych miast i obszaréw poprzemystowych na Gérnym Slasku, ale
jest takze obecny na innych obszarach kraju zwiazanych z wydobyciem surowcow mineralnych (w
szczegolnosci wegla brunatnego i kamiennego, siarki, rud metali kolorowych) oraz na mniejsza
skale w wigkszosci miast duzych w ktorych nasilaja si¢ procesy segregacji przestrzennej
ksztaltujace dzielnice biedy i wykluczenia.

Na tych obszarach polityka regionalna wspiera kompleksowe dzialania odbudowujace zdolnosci
do rozwoju pewnych terytoriéw (miast, dzielnic miast, obszaréw poprzemystowych i innych
terenéw zdegradowanych) poprzez przywracanie lub nadawanie im nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych oraz wspomaganie realizacji kompleksowych programéw  rewitalizacji spoteczno-
gospodarczej na problemowym obszarze miasta. W uzupelnieniu tych dzialan polityka regionalna
wspiera takze rekultywacje obszarow zdegradowanych srodowiskowo w potaczeniu w nadawaniu
im nowych funkcji gospodarczych.

Obszary te beda wyznaczane™ w oparciu o kryterium jednoczesnego wystepowania co najmniej
pieciu sposréd niekorzystnych wskaznikéw okreslonych na poziomie NTS V lub ponizej (z
wyjatkiem PKB ktéry okreslany bedzie na poziomie N'TS I1I)".

Przygotowana zostanie mapa obrazujaca rozmieszczenie na terenie kraju miast odznaczajacych
si¢ szczegoblnie utrata funkeji spoleczno-gospodarczych i obszaréw zdegradowanych.

74 Na etapie przygotowania Kontraktu terytorialnego.

7> Dynamika PKB nizsza od sredniej krajowej o co najmniej 30%, ponadprzecictny (wyzszy o 150% od sredniej w
kraju) spadek liczby ludnosci, wyzsza o 50 % od przecigtnej w kraju liczba oséb korzystajacych z zasitkéw pomocy
spotecznej na 1 tys. ludnosci, wyzszy o 50 % od przeci¢tnej w kraju odsetek zatrudnionych w sektorach tradycyjnych
o niskiej produktywnosci, wigksza o 50 % od $redniej w kraju liczba podmiotéw wyrejestrowanych z rejestru
REGON na 10 tys. mieszkancédw, nizszy o 50 % od przecietnej w kraju wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w
wieku produkcyjnym, wyzszy o 50 % od przecigtnej w kraju udzial dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku
produkcyjnym, wyzszy o 25 % od przecigtnej w kraju odsetek oséb opuszczajacych przedwezesnie system edukacii
(w %), wyzsza o 25 % od przecictnej w kraju liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci, nizsza o 50 % od przeci¢tnej w
kraju liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 0s6b, wyzszy o 25 % od przecigtnej w kraju
udzial budynkéw bez wodociagu/kanalizacji/do ogdlnej liczby budynkdw (w %%).
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Istotne jest, aby rewitalizacja nie byla rozumiana jedynie jako odnowa tkanki mieszkaniowej czy
poprawa istniejacej infrastruktury. Dzialania rewitalizacyjne musza by¢ szczegélowe plany
rewitalizacji 1 prowadzone we wszystkich wymiarach: infrastrukturalnym, gospodarczym i
spolecznym. Takie podejscie warunkuje efektywno$¢ dzialan na rzecz przywrécenia funkciji miast
lub ich dzielnic lub zmiany funkcji zdegradowanych terenéw poprzemystowych. Dobrze
prowadzona rewitalizacja jest szansa rozwojows miast i calych regionéw. Polityka Rzadu bedzie
zaadresowana przede wszystkim do zdegradowanych obszaréw $rédmiejskich, ktére stanowia
najwigkszy odsetek terenéw wymagajacych rewitalizacji i sa zarazem obszarem koncentracji
probleméw spoleczno-ekonomicznych.

Dziatania w ramach tego obszary problemowego polityki regionalnej beda prowadzone
gléwnie na poziomie regionalnym przy wsparciu ze strony Ministra Rozwoju Regionalnego dla
dzialann  odbudowujacych  zdolnosci do  wzrostu 1  zatrudnienia niektérych — miast
charakteryzujacych si¢ gwaltowanym, majacym przyczyny strukturalne, pogarszaniem si¢ sytuacji
spoleczno-gospodarczej oraz z zakresu kompleksowej rekultywacji 1 rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych o najwickszym znaczeniu rozwojowym.

Miary sukcesu: przywrocenie zdolnosci do wzrostu i kreowania miejsc pracy, zwickszenie
wskaznika aktywnosci zawodowej na danym obszarze, zmniejszenie patologii spolecznych w tym
przestepczoscl, zwickszenie liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw, korzystne zmiany w
strukturze wyksztalcenia, zmniejszenie skali przedwczesnego odchodzenia z systemu edukaciji.

Ad 4. Obszary przygraniczne, szczegolnie na zewnetrznych granicach UE

Dzialania dla obszaréw przygranicznych w tym w szczegolnosci na obszarach poloznych
wzdtuz granicy zewnetrznej UE w ramach polityki regionalnej koncentrowac¢ si¢ beda z jedne;j
strony na wzajemnym zwigkszaniu dostgpnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych, a z
drugiej na pobudzaniu endogenicznego rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci jakie oferuje
wspolpraca transgraniczna. Wybor konkretnych dzialan w ramach polityki regionalnej na
obszarach przygranicznych zawsze powinien by¢ dokonywany z punktu widzenia oddzialywania
na obszary lezace po obu stronach granicy. Charakter dzialan powinien by¢ dostosowany do
specyficznych potrzeb danych terytoriéw, przy uwzglednieniu ich pozioméw rozwoju. Wskazane
jest, aby byly komplementarne wzgledem dziatan realizowanych w regionach lub grupach
regionéw. Podejmowane wysitki powinny przyczynia¢ si¢ do wzrostu integracji obszaréw
przygranicznych z najwazniejszymi o$rodkami w regionach oraz z obszarami polozonymi po
drugiej stronie granicy.

Zwigkszanie dostepnosci w relacjach krajowych jest bardzo wazne dla wszystkich obszaréw
przygranicznych charakteryzujacych sie zazwyczaj niska dostepnodcia do osrodkéw wzrostu i
tworzenia miejsc pracy, podczas gdy na obszarach potozonych wzdluz granicy zewnetrznej UE
(z Rosja, Bialorusia i Ukraing) dzialania polityki regionalnej beda koncentrowaly si¢ na
zapewnieniu wickszej dostepnodci (przenikalnosci granic) przez rozbudowe przejs$¢ granicznych 1
zwickszanie jakodci infrastruktury im towarzyszacej. Istotnym kierunkiem dziatan na obszarach
przygranicznych bedzie takze rozbudowa sieci polaczen transgranicznych na obszarach o
szczegblnych warunkach geograficznych (przedzielonych rzekami, obszarami morskimi, gérskimi

itp.).
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Mapa 24. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej z poziomu krajowego w
odniesieniu do obszaréw przygranicznych (ze szczego6lnym uwzglednieniem obszaréw
przy zewnetrznej granicy UE).

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR.

Dla obszaréw przygranicznych, w szczegélnosci potozonych w poblizu wewnetrznych granic
UE, waznym kierunkiem dzialan jest takze wzmacnianie subregionalnych o$rodkéw miejskich, w
tym tych przedzielonych granicq panstwa, ktére wykorzystujac swoje polozenie geograficzne
moglyby sta¢ si¢ centrami zycia gospodarczego i kulturowego dla terenéw po obu stronach
granicy.

Polityka regionalna wobec wybranych obszaréw przygranicznych, obejmuje takze przedsiewzigcia
na rzecz rozwoju szerszej, wieloplaszczyznowej wspolpracy transgranicznej na poziomie
lokalnym - ich mieszkanicow z partnerami po drugiej stronie granicy. Glowne plaszczyzny tej
wspolpracy to zwigkszanie wspolpracy 1 wymiany gospodarczej, wspoélne projekty dotyczace
lokalnej infrastruktury oraz ochrony i wykorzystania dla turystyki potencjalu $rodowiska
naturalnego oraz rozwdj transgranicznego systemu ustug publicznych.

W powigzaniu z dzialaniami z zakresu promociji istotnym kierunkiem polityki regionalnej na
wszystkich obszarach przygranicznych sa réwniez specjalne przedsiewziecia dotyczace rozwoju
zasobow ludzkich 1 kapitalu spotecznego — wspomaganie wspolpracy w zakresie podnoszenia
wiedzy na temat potozonych po obu stronach granicy terytoriach 1 rozwoju edukacji w tym nauki
jezykéw obcych, jak réwniez wspolnych projektéw migkkich o réznorodnej tematyce (np.
kulturalne, sportowe, gospodarcze).

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone z
poziomu krajowego w ramach programéw wspolpracy terytorialnej (przy wsparciu $rodkéw UE)
oraz uzupelniajaco w ramach programoéw regionalnych.

Miary sukcesu: wzrost (nie zmniejszanie si¢) liczby pracujacych poza rolnictwem, zwigkszenie
dostepnosci do osrodkéw wojewddzkich i1 krajowych przy wykorzystaniu sieci drég i kolei,
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redukcja zanieczyszczen trangranicznych, wzrost wymiany handlowej z obszarami lezacymi po
obu stronach granicy, wzrost uczestnictwa w transgranicznych imprezach kulturalnych.

Ad 5. Obszary o najnizszej dostepnosci przestrzennej do osrodkéw wojewodzkich

Dla obszaréw o ekstremalnie niskiej dostgepnosci przestrzennej, najbardziej oddalonych od
regionalnych o$rodkéw wzrostu, polityka regionalna zmierza¢ bedzie z jednej strony do
wspomagania rozwoju osrodkéw subregionalnych, a z drugiej zwickszania dostepnosci do
regionalnych centréw rozwoju, a tym samym do zwigkszenia stopnia spojnosci terytorialnej kraju.
Dziatania beda obejmowaé przede wszystkim rozbudowe 1 modernizacje infrastruktury
transportowej — drogowej 1 kolejowej oraz polepszanie jakosci srodkéw przewozu zbiorowego
tak, aby skroci¢ czas dostepu przestrzennego. W powiazaniu z innymi dzialaniami polityki
regionalnej, zwigkszanie dostgpnosci przestrzennej obszaréow  peryferyjnych  powinno
doprowadzi¢ do zwickszenia mozliwosci generowania wzrostu w oparciu o czynniki
endogeniczne oraz polepszenia jakosci ustug publicznych (dostep do osrodkéw edukacyjnych,
szkoleniowych 1 ochrony zdrowia) oraz lepszego wykorzystania zasobow pracy (znajdowanie
pracy badz w wyniku zwickszenia mozliwosci dojazdu do osrodkéw regionalnych lub
podwyzszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru).

Mapa 25. Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwigkszenia
dostepnosci do osrodkow wojewodzkich

Zasieg interwencji na rzecz zwig¢kszania dostgpnosci obszaré6w bedacych poza
zasiggiem izochrony 120 minut od miasta wojewddzkiego
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Zrédto: MRR na podstawie mapy opracowanej przez T. Komornickiego, P. Sleszyr'lskiego, M. Stepniaka i P. Sitki w
Instytucie Geografii i1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN na potrzeby Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2030.

Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone z
poziomu krajowego w ramach programoéw sektorowych rozbudowy infrastruktury transportowe;j
oraz uzupelniajaco w ramach programéw regionalnych w zakresie infrastruktury i srodkow
transportu o znaczeniu wojewodzkim.

Miary sukcesu: zwickszenie dostepnosci czasowej do osrodkéw subregionalnych i
metropolitalnych z wykorzystaniem drég, kolei i transportu zbiorowego. Zaklada sig, ze do roku
2020 na wszystkich obszarach o niskiej dostepnosci przestrzennej czas dostepu do osrodkéw
wojewodzkich nie bedzie dtuzszy niz 90 minut.

Proponowane wskazniki monitorowania celu 2 KSRR - Budowa sp6jnosci terytorialnej i
przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych”

Nazwa wskaznika Jednostka miary Przekroj Wartos¢ w | Wartosé w |Zrodto
terytorialny |roku roku
bazowym docelowy
m
PKB per capita wojewddztw |%o NTS II GUS

Polski Wschodniej w relacji
do $redniej krajowej

Liczba podregionéw, w szt. NTS 111 GUS
ktérych PKB per capita jest (20006 t.)
mniejsze niz 75% $redniej

krajowej z ostatnich trzech

lat
Dochody do  dyspozycji|% NTSII/ GUS
brutto W sektorze

gospodarstw domowych w NTS III

podregionie o najmniejszych
poziomie tego miernika w
wojewoOdztwie w relacji do
$redniej krajowej

Struktura zatrudnienia % NTS II GUS
wg sektorow I/11/111, z
wyodrebnieniem ustug
rynkowych

Liczba powiatéw, w ktérych |[szt. NTS IV GUS
stopa bezrobocia
rejestrowanego przekracza o
50% stope bezrobocia w
wojewodztwie

Jednostki zarejestrowane w  |szt. NTS IV GUS
systemie REGON, z

" Przy wykorzystaniu wskaikéw z opracowania: Identyfikacja i delimitacja szaréw

problemowych/strategicznej interwencji. &€& Il metodologiczno-analityczna. Ekspertyza InstytuBada
Strukturalnych dla Ministerstwa Rozwoju Regionalogd7 czerwca 2009 r.
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wyodrebnieniem
przedsigbiorstw, na 1 tys.
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Zmiana liczby ludnosci % NTS IV GUS
Rok poprzedni=100

Liczba miejsc noclegowych  |szt. NTS IV GUS

Rok poprzedni=100

6.2.3 Cel 3. Usprawnianie proceséw planowania i realizacji polityk publicznych
majacych wplyw terytorialny

Do najwazniejszych atutéw polityki regionalnej nalezy zaliczy¢ doswiadczenia strategicznego
zarzadzania rozwojem, zdobyte, w duzej mierze, w procesach programowania i realizacji polityki
spojnosci UE (Srodki przedakcesyjne, perspektywa finansowa 2004-2006 oraz biezacy okres
2007-2013). Unikalne cechy polityki regionalnej, takie jak wieloletnie programowanie interwencji
publicznej, koordynowanie wielu instrumentéw, monitorowanie na kazdym etapie oraz ewaluacja,
sa upowszechniane i docelowo obejmowac beda wszystkie elementy polityki rozwoju.

Polityka regionalna, w zakresie usprawniania i zwigkszania efektywnosci systemu zarzadzania i
wdrazania polityk publicznych o wyraznym wplywie terytorialnym, dazy do wprowadzania
widocznych zmian jako$ciowych przez wprowadzanie zmian prawnych i1 organizacyjnych.
Dotyczy to zaréwno samego systemu polityki regionalnej i sposobu jej interakcji z innymi
politykami sektorowymi, jak 1 innych polityk majacych najwigksze znaczenie dla osiagania celow
okreslanych w odniesieniu do regionéw i, szerzej, do kazdego z terytoriow.

W ramach celu 3 wprowadzane sa, wsrdd instytucji panstwa zajmujacych si¢ polityka regionalna,
standardy usprawniajace proces planowania i realizacji polityki regionalnej na poszczegdélnych
etapach oraz na réznych poziomach, a takze budowania relacji z innymi podmiotami

uczestniczacymi w tych procesach.

Budowa skutecznego 1 efektywnego systemu polityki regionalnej w Polsce obejmuje zmiany w
obszarze instytucjonalno-prawnym, ktore wynikaja z realizacji, zidentyfikowanych na obecnym
etapie prac”, kierunkéw dziatan w czterech obszarach tematycznych:

A. Przebudowa i wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej i wieloszczeblowej
B. Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej

C. Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci mechanizméw wykonawczych polityki
regionalnej

D. Sci$lejsze powigzanie polityki regionalnej z systemem planowania finanséw
publicznych oraz innych polityk, w tym przestrzenne;j

Ad A Przebudowa i wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej i wieloszczeblowe;j

Zlozonos¢ i stopien trudno$ci prowadzenia polityki regionalnej (a takze kazdej innej polityki w
odniesieniu do terytorium) wymaga zwickszenia jej rangi w systemie polityk publicznych i
wzmocnienia nacisku na wprowadzenie mechanizméw koordynacyjnych, zaréwno w ramach
samej polityki (koordynacja pionowa), jak i w odniesieniu do innych obszaréw interwencji
publicznej (koordynacja horyzontalna).

77 Przedstawiony katalog zmian nie jest katalogiem zamkni¢tym i moze zostaé w przyszlosci poszerzony o inne
zmiany instytucjonalno-prawne.
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Dla prowadzenia polityki rozwoju w sposéb efektywny i spdjny, zadania koordynacyjne ministra
wladciwego ds. rozwoju regionalnego zostaja rozszerzone w odniesieniu do innych polityk, wraz z
jednoczesnym wyposazeniem w instrumenty, ktére umozliwiaja wykonywanie zaplanowanych
dziatan. Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, odpowiedzialny za koordynacje polityki
regionalnej w wymiarze krajowym 1 europejskim, wykonuje szereg zadan zwiazanych z
programowaniem i koordynacja, ktére wplywaja na sposob realizacji polityki spéjnosci UE oraz
innych krajowych polityk publicznych. Wzmocnienie funkcji koordynacyjnej MRR wymaga takze
udzialu ministra wladciwego ds. rozwoju regionalnego w procesie planowania wydatkow
rozwojowych w ramach Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa (WPFP)”, w tym w
ukladzie terytorialnym.

Wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej 1 wieloszczeblowej wymaga ponadto
zwickszenia uwagli na przygotowywaniu i uzgadnianiu propozycji rozwigzan w zakresie
koordynacji polityk sektorowych ukierunkowanych terytorialnie, w tym, m.in. szybkiego
reagowania na biezace kwestie pojawiajace si¢ w trakcie wdrazania tych polityk oraz
wypracowywania rozwiazan systemowych, majacych na celu likwidacje pojawiajacych si¢
probleméw o bardziej strategicznym charakterze™. Rownie istotne jest wzmocnienie, na poziomie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, funkcji w zakresie koordynacji polityki regionalnej z
politykami regulacyjnymi, tj. pomocy publicznej 1 zamdwien publicznych (we wspolpracy z
innymi ministerstwami, UOKiIK oraz KE).

Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji kontraktéw wojewddzkich wskazuja na istotne braki w
systemie koordynacji dziatan poszczegdlnych aktoréow polityki regionalnej na szczeblu krajowym i
regionalnym. Kontrakty wojewodzkie nie gwarantowaly spojnosci dzialan rzadu i samorzadow
wojewodztw z innymi podmiotami, w tym z administracja rzadowa i innymi partnerami
publicznymi 1 niepublicznymi. W duzej mierze ich realizacja uzalezniona byla od finansowania
UE, ze wzgledu na ograniczona dostepnos¢ srodkow krajowych. Jednoczesnie ,,stare” kontrakty
wojewoddzkie realizowaly przedsiewzigcia rozproszone, o nie zawsze rozwojowym charakterze.
Nie byly ponadto ukierunkowane przestrzennie i dostosowane do uwarunkowan regionalnych.

Dla zapewnienia synergii instrumentéw polityki regionalnej w uktadzie terytorialnym 1 utrwalenia
zasady koncentracji geograficznej 1 tematycznej, wprowadza si¢ Kontrakt terytorialny,
funkcjonujacy w zmienionej, w stosunku do dotychczasowej, formie. Kontrakt terytorialny stuzy
partnerskiemu uzgadnianiu przedsiewzigé, bedac umowa miedzy wszystkimi gléwnymi graczami
instytucjonalnymi reprezentujacymi spoleczefistwo 1 stanowi narzedzie usprawniania i
zwickszania zdolnodci instytucjonalnej podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie polityki
regionalnej.

Ad B Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej

Wskazane w diagnozie slabosci myslenia strategicznego, powodujace trudnosci w okresleniu
celow rozwojowych, ktére wplywaja na dominujace w procesie programowania myslenie
sektorowe, oraz niespojnos¢ sposobu realizacji polityk, niedostateczne powigzanie poziomow
programowania 1 implementacyjnego powoduje konieczno$¢ wzmocnienia strategicznego
wymiaru polityki regionalnej. Dotyczy to wzmocnienia struktur organizacyjnych na poziomie

centralnym i regionalnym, ktére umozliwia w kompleksowy sposéb analize potrzeby modyfikacii
dzialan realizowanych w ramach polityki regionalne;.

78 Jest to podstawowy dokument okreslajacy srodki na realizacje¢ polityki rozwoju. Zawiera on wieloletnia prognoze
srodkéw na realizacje dzialan rozwojowych, finansowanych z budzetu panstwa, oraz zestawienie programéw
rozwojowych przyjetych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju. System
wieloletniego planowania finansowego jest powigzany z celami i priorytetami wyznaczonymi na poziomie strategii
ogoélnorozwojowych. Alokacja srodkéw podlega w wickszej mierze ocenie stopnia zgodnosci z celami i ocenie
skutecznosci systemu realizacyjnego.

7 Np. linii demarkacyjnej miedzy krajowymi politykami publicznymi.
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Na bazie dotychczasowych doswiadczen utworzone zostanie specjalne forum strategicznej
dyskusji, tj. Krajowe Forum Terytorialne. Jego zadaniem bedzie ocena postepu realizacji polityki
regionalnej, oraz skutkow przestrzennych realizacji polityk sektorowych i formutowanie opinii 1
rekomendaciji w zakresie wymiaru terytorialnego polityk krajowych 1 UE. Wzmocnienie dyskusjt
strategicznej na poziomie krajowym skutkowa¢ moze wzmocnieniem jej znaczenia réwniez na
poziomie regionalnym, w zwiazku z czym zaklada si¢ mozliwo§¢ powstawania podobnych ciat

pod kierunkiem Marszatka wojewddztwa.

Wzmocnieniu dyskusji strategicznej postuza réwniez opracowywane w odstepach 3-letnich, przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego raporty strategiczne dot. wyzwan, nowych
uwarunkowan i trendéw regionalnych i przestrzennych®, analizujace kierunki rozwojowe, w tym
w zakresie rozwoju regionalnego i przestrzennego. Jednoczesnie wprowadza si¢ raporty roczne
nt. polityki regionalnej i przestrzennej, zawierajace oceng postepow realizacji celéw polityki
regionalnej, okreslonych w KSRR 1 w ramach Kontraktéw terytorialnych. Wnioski 1
rekomendacje, pochodzace przede wszystkim z raportu 3-letniego, beda stanowi¢ podstawe dla
dyskusji w ramach Krajowego Forum Terytorialnego strategicznej dyskusiji.

Ad C Zwigkszenie skutecznosci i efektywno$ci mechanizméw wykonawczych polityki
regionalne;j

Jak wskazujq dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania europejskiej polityki spéjnosci w Polsce
(podobnie jest jednak w innych krajach), koncentracja uwagi na skutecznosci rozumianej jako
wydanie wszystkich dostepnych §rodkéw europejskich odbywa si¢ z uszczerbkiem efektywnosci
tej polityki — rozumianej jako osigganie zakladanych efektow rzeczowych czy
makroekonomicznych przy optymalnym poziomie nakladéw administracyjnych i finansowych.
Problemy wynikajace z przeniesienia zarzadzania znaczng czedcig funduszy strukturalnych na
poziom regionalny (takie jak wolny start programéw w niektérych wojewddztwach, nadmierne
mnozenie procedur, bledy w przygotowywanych kryteriach wyboru projektéw) powoduja
formulowanie negatywnych opinii o skutecznosci struktur zarzadzajacych na poziomie krajowym
1 regionalnym, a tym samym wplywaja negatywnie na oceng calej polityki regionalnej (i posrednio
terytorialnie zorientowanej), jako potencjalnego instrumentu osiggania celéw rozwojowych kraju.
Zwigkszenie skutecznodci i efektywnosci polityki regionalnej jest niezbedne dla udowodnienia jej
przydatnosci jako jednego z podstawowych instrumentow osiagania celéw strategicznych rozwoju
kraju przez dzialania ukierunkowane terytorialnie.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadza si¢ zasade warunkowego przekazywania $rodkéow
tinansowych (conditionality rule)t', ktora bedzie realizowana za posrednictwem mechanizmu
uzalezniajacego przekazywanie $rodkéw w ramach polityki regionalnej od osiagania zatozonych
efektéw rzeczowych w okreslonym czasie. Dodatkowy instrument stanowi rezerwa efektywnosci,
bedaca mechanizmem premiowania tych podmiotéw, ktére sa najbardziej skuteczne w osiaganiu
celéw rozwojowych na danym poziomie realizacji.

Wsparciem dla realizacji zasady good governance bedzie zwickszenie przeplywu informacji miedzy
aktorami polityki regionalnej, zaréwno w relacjach krajowych, jak i miedzynarodowych, zostana
wykorzystane rozwiazania dotyczace udostepniania wynikéw badan ewaluacyjnych (spotkania i
dyskusje, baza wiedzy, podreczniki, itp). Aby zapewni¢ mozliwo$¢ funkcjonowania systemu
wielopoziomowego zarzadzania, minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego organizuje system
przekazywania ,,dobrych praktyk” miedzy uczestnikami rozwoju regionalnego. System ten tworzy
warunki do sieciowania podmiotéw zaangazowanych w rozwoj regionalny, a jego nieformalny
charakter zapewnia mozliwos$¢ stalego wlaczania nowych partneréw 1 rozprzestrzeniania

80 Zgodnie z art. 35 b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

81 Mechanizm ten bedzie stanowil zalacznik do ostatecznej wersji KSRR i zostang opracowane w opatciu o
doswiadczenia z prac nad podziatem , krajowej rezerwy wykonania”, przyjetej w obowiazujacym w systemie realizacji
NSRO na lata 2007-2013.
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informacji w sposéb szybki i efektywny. Powyzsze dzialania przyczyniq si¢ do budowy
partnerskiego modelu panstwa.

Dla zwigkszenia roli ministra rozwoju regionalnego w odniesieniu do innych polityk publicznych,
wspomagania dyskusji strategicznej nt. efektow polityki regionalnej i dla stalego podwyzszania
jakosci zarzadzania politykami publicznymi zostaje utworzony, na wzor rozwigzan istniejacych juz
w niektorych wojewodztwach, system obejmujacy obserwatorium krajowe oraz dalsza rozbudowe
sieci obserwatoriow regionalnych. Dzialalno§¢ obserwatoriéw, wyposazonych w skuteczny
instrument umozliwiajacy agregowanie 1 porownywanie danych na réznych poziomach, ma na
celu zwickszenie uzytecznosci badan ewaluacyjnych, przez wykorzystywanie informacii
zwrotnych, uzyskanych w procesie stalego zbierania, opracowywania i udostgpniania danych,
obrazujacych zaréwno przebieg interwencji publicznych, jak i1 rozwoj sytuacji spoleczno-
gospodarczej na obszarach strategicznej interwencji pafistwa, w tym na obszarach problemowych.

Zidentyfikowane, w czgsci diagnostycznej, niedoskonalos$ci w obszarze wdrazania polityki
regionalnej wymagaja przebudowy powyzszego systemu, przy jak najbardziej efektywnym
wykorzystaniu istniejacych struktur, kladac jednak szczegdlny nacisk na osiggnigcie zblizonej
zdolnodci instytucjonalnej tych podmiotéow. Cze$¢ zadan w zakresie wdrazania zostanie
przekazanych na najbardziej efektywny, z punktu widzenia ich realizacji, poziom, instytucjom
publicznym lub niepublicznym, po uprzedniej certyfikacji przez MRR lub Urzedy

Marszatkowskie.

Przez okreslenie jednolitych standardéw wdrazania, na poziomie regionalnym osiagnigta zostanie
optymalna ilo§¢ rozwigzan implementacyjnych o zblizonej skutecznosdci i1 efektywnosci w
kontekscie osiagania zakladanych celéw rozwojowych. Pozwoli to na unikniecie sporéw na linii
rzad - samorzad wojewddzki oraz ograniczy dodatkowe koszty administracyjne wdrazania polityki

regionalnej.  Jednocze$nie  spodziewanym  efektem  reorganizacji  jest  okreslenie

najefektywniejszego podziatu zadan i kompetencii dla realizacji interwencji publicznej na szczeblu

krajowym i regionalnym.

Reorganizacja systemu wdrazania polityki regionalnej na poziomie krajowym, m.in. w polaczeniu
z innymi dzialaniami reformujacymi polityki o oddzialywaniu regionalnym, doprowadzi do
wickszej koncentracji dzialan podejmowanych w ramach polityki regionalnej na poziomie
krajowym i usprawni koordynacje wymiaru terytorialnego polityk sektorowych. Spodziewanym
efektem tego procesu bedzie zmniejszenie liczebnosci instytucji zajmujacych si¢ wdrazaniem
polityki regionalnej, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu juz zaangazowanych
zasobow ludzkich.

Dla poprawy jakosci rzadzenia w instytucjach realizujacych polityke regionalna na szczeblu
krajowym i regionalnym, wdrozony zostanie program przygotowania administracji publicznej
do ksztattowania i prowadzenia polityki zadzania rozwojent. W ramach programu beda
realizowane kompleksowe dziatania obejmujace m.in.:

* hierarchizacje dokumentéw strategicznych i wypracowanie standardéw metodologicznych w
zakresie diagnozy, programowania, implementacji, monitorowania i ewaluacj,

* uporzadkowanie terminologii zwigzanej z programowaniem polityki regionalnej (oraz szerzej
polityki rozwoju),

* wypracowanie narzedzi wsparcia dla procesu programowania i monitorowania rozwoju,
w tym jednolitego ogolnopolskiego systemu wskaznikéw kluczowych, istotnego z punktu

82 Skierowany do pracownikéw urgdow administracji publicznej szczebla centralneggjonalnego i lokalnego,
ktérzy zajmuj sie procesami ksztattagymi przyszidéc i kieruja rozwojem kraju, regionu, powiatu, gminy, tj.
odpowiadaj za przygotowanie strategii, programow czy plangevrealizuj.
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widzenia diagnozowania 1 monitorowania spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego
rozwoju kraju i jego regiondéw, wykorzystywanego w dokumentach strategicznych
realizowanych na poziomie kraju, jak i regiondw v systemie obserwatotiéw rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym.

Wobec deficytu ksztalcenia kierunkowego, istotna cz¢$¢ programu stanowi nowoczesna formuta
edukowania administracji publicznej w zakresie zdrania rozwojem. Celem dziatania jest
wplynigcie na wiedg, umiegtnosci i postawy urzdnikdw — przekonanieze konieczne jest
prowadzenie przendljanego procesu zagdzania rozwojem na szczeblu odtomej jednostki
terytorialnej. Dodatkowo proces szkoleniowy, opadyzastosowanie i wykorzystywanie
nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, aiiwi przetamywanie barier
geograficznych.

Poprzez umiefne zaradzanie wiedz wykorzystywany bhdzie dorobek ekspertow,
praktykdbw i instytucji naukowych. Elementem szeiaerwiedzy Ildzie wymiana
doswiadczéi, opracowanie katalogu dobrych praktyk oraz ugwmsenie portalu
integrupcego tematyk i narzdzia stizace prowadzeniu skutecznych i efektywnych dziata
rozwojowych.

Ad D. Scislejsze powigzanie polityki regionalnej z systemem planowania finanséw
publicznych oraz innych polityk, w tym przestrzennej

Postrzeganie polityki regionalnej jako gléwnego instrumentu osiggania celéw rozwoju kraju w
ukladzie terytorialnym (czyli nie tylko w odniesieniu do regionéw) pociaga za soba konieczno$é
powiazania (na drodze prawnej) systemu planowania regionalnego i planowania przestrzennego
oraz wdrozenie procedur w ramach realizacji polityk sektorowych, pozwalajacych uwzglednié
wymiar terytorialny, takich jak np. ocena oddzialywania terytorialnego. Niezbedne jest takze
odpowiednie uwzglednianie nowego sposobu widzenia polityki regionalnej oraz systemu
Kontraktéw terytorialnych w przepisach okredlajacych sposoby wydatkowania $rodkéw
publicznych, w tym budzetowych.

W chwili obecnej planowanie budzetowe jest w stopniu niewystarczajacym powigzane z polityka
regionalng. Przejawem tego jest, m.in., rozproszenie dostepnych srodkéw finansowych, badz ich
dublowanie. Powszechnym zjawiskiem jest réwniez brak korelacji finansowanych przez nie
inwestycji z wigkszymi projektami.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest wprowadzenie modyfikacji systemowych w
istniejacym porzadku prawnym realizacji polityki regionalnej. Dotycza one nastepujacych
obszaréw:

o Scislejszego  powigzania  systemu  planowania  regionalnego oraz  planowania
przestrzennego, a takze takie ukierunkowanie polityk sektorowych, ktére pozwoli
uwzgledni¢ wymiar terytorialny,

*  Wprowadzenia systemu wieloletniego planowania finansowego,

*  Wprowadzenia spéjnosci dokumentéw strategicznych i programowych w odniesieniu do
przestrzeni na poziomie krajowym i regionalnym.

Skuteczne wykorzystanie narzedzia realizacji strategicznych celow polityki regionalne;j,
okreslonych w odniesieniu do terytorium, wymaga w/qczenia w realizacje nowej polityki regionalnej
wydatkow publicznych, ktére odznaczaja si¢ znaczacym wplywem terytorialnym. Konieczne jest
zatem dokonczenie procesu przebudowy systemu dystrybucji terytorialnej calej polityki
rozwojowej. Zapewni to, zgodnie z zasada subsydiarnodci, ustalenie najbardziej efektywnego
poziomu wdrozenia dziatan polityki regionalnej i pomoze dopelni¢ proces decentralizacji. Proces
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Jterytorializagi™’  obejmuje  szczegdlowa analize¢ mechanizméw  dystrybucyjnych — polityk
sektorowych, ale takze dzialan Ministra Finanséw, 1 zaproponowanie zmian w ich
funkcjonowaniu (w odpowiednich ustawach, rozporzadzeniach lub innych dokumentach
okreslajacych zasady ich dziatania).

Proponowane wskazniki monitorowania celu 3 KSRR - Usprawnianie procesow
planowania i realizacji polityk publicznych majacych wplyw terytorialny

Nazwa wskaznika Jednostka |Przekroj Warto§¢ w | Warto§¢ w |Czestotliwo$¢
miary terytorialny roku roku pomiaru oraz
bazowym docelowy |zrédto
m
Dochody jednostek samorzadéw|% NTS II GUS

terytorialnych na 1 mieszkanca w
relacji do $redniej krajowej

Stopieft  osiagania  rzeczowych|% NTS II

wskaznikdw Kontraktow

terytorialnych

Efektywno$¢ rzadzenia Wskaznik do |N'TS II
opracowania

6.3 Zalozenia polityki regionalnej wobec obszaréw miejskich (polityka miejska)

Nowoczesne panstwo, chcace stac si¢ pafistwem konkurencyjnym na poziomie Europy 1 $§wiata,
potrzebuje polityki miejskiej, uwzgledniajacej zapisy dokumentéw europejskich adresowanych do
miast .

Polityka miejska stanowi czes$¢ polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego kraju
1 jest polityka prowadzona przez wladze publiczne w stosunku do miast. Ze wzgledu na
horyzontalny charakter polityki miejskiej, powinna by¢ ona realizowana na wszystkich poziomach
zarzadzania: krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Strategicznym celem krajowej polityki miejskiej powinno by¢ wzmocnienie i przy$pieszenie
tendencji rozwojowych polskich miast z wykorzystaniem ich potencjalu spotecznego,

gospodarczego 1 geograficzno-przyrodniczego a takze zmniejszenie polaryzacji rozwoju
spoleczno-gospodarczego wewnatrz miast (zapobieganie marginalizacii dzielnic).

Priorytety krajowej polityki miejskiej:

— Wzmocnienie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich miast rozszerzanie zasiggu
oddziatywania metropolii oraz duzych miast na otaczajace terytorium,

— Rewitalizacja miast rozumiana jako skoordynowany, kompleksowy, wieloletni proces,
prowadzony na problemowym obszarze miasta, bedacy elementem polityki rozwoju, majacy
na celu przeciwdzialanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej i zjawiskom kryzysowym oraz
pobudzanie rozwoju 1 zmian jako$ciowych, poprzez wzrost aktywnosci spolecznej
1 gospodarczej, poprawe Srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego,
przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju,

— Przeciwdzialanie niekontrolowanej suburbanizacji — hamowanie procesu rozprzestrzeniania
si¢ zabudowy na tereny podmiejskie oraz promowanie intensywnego wykorzystania terenow
zurbanizowanych - pragmatycznie zorientowana polityka miejska powinna stanowi¢ podstawe
racjonalnego gospodarowania przestrzenig zurbanizowana,

83 Patrz rozdziat IX.
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— Zapewnienie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci — atrakcyjne przestrzenie publiczne
odgrywajq istotng role w przyciaganiu przedsicbiorstw opartych na wiedzy oraz
wykwalifikowanej sily roboczej przyczyniajac si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci miasta,

— Poprawa dostepnosci miast — zaréwno z innych osrodkéw miejskich jak 1 z otoczenia,
— Zahamowanie regresu maltych miast.
Realizacja polityki miejskiej w ramach KSRR

Cele 1 zalozenia przyszlej polityki miejskiej beda realizowane m.in. za pomoca Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. W ksztaltujacej si¢ nowej polityce rozwoju regionalnego przedmiotem
polityki staja si¢ potencjaly rozwojowe a podmiotem polityki staje si¢ terytorium, dla ktérego
okreslone zostaja cele rozwojowe. Jednym z takich terytoriéw - podmiotéw polityki rozwoju - sa
miasta, ktére z jednej strony sa motorem rozwoju otaczajacego je terytorium (metropolie, duze
miasta), a z drugiej strony potrzebuja wsparcia dla pewnych obszarow (dzielnice zdegradowane).
Dysponujac ograniczonymi $§rodkami polityka regionalna musi koncentrowac si¢ na wybranych
problemach 1 nie moze podejmowac interwencji wobec wszystkich terytoriow na ktorych
zauwazalne sa odchylenia wskaznikéw spoleczno gospodarczych od $redniej krajowej. Z tego
wzgledu polityka regionalna skoncentrowana bedzie na wspieraniu miast poprzez wzmacnianie
gléwnych osrodkéw miejskich kraju oraz przez przeciwdzialanie procesom marginalizacji
obszaréw problemowych w miastach (zdegradowane dzielnice). Co wigcej ze wzgledu na fakt, ze
biegunami wzrostu oprocz najwickszych miast sq rowniez mniejsze wyspecjalizowane o$rodki
miejskie, polityka regionalna bedzie rowniez kreowac warunki wspolpracy sieci takich miast, dla
wykorzystania ich potencjalu rozwojowego.

Generowany przez najwicksze miasta wzrost gospodarczy bedzie moégl by¢ nastepnie
przenoszony na inne obszary miejskie stanowiace gléwne wezly policentrycznego systemu
osadniczego Polski oraz na otaczajace je obszary zurbanizowane. Wyzwaniem polityki regionalnej
staje si¢ budowanie zdolnosci absorpcyjnych proceséw rozwojowych zainicjowanych w
najwickszych osrodkach miejskich.

W ramach celu dotyczacego konkurencyjnosci polityka regionalna koncentrowac si¢ bedzie na
wzmacnianiu funkcji metropolitalnych najwickszych osrodkéw miejskich kraju oraz na tworzeniu
warunkéw dla dyfuzji proceséw rozwojowych z osrodkéw wojewddzkich na obszary poza
miastami wojewodzkimi tzn. na osrodki subregionalne i lokalne oraz obszary wiejskie znajdujace

si¢ w poblizu miast.

Polityka regionalna oddziatywac¢ bedzie na czynniki rozwojowe w miastach, koncentrujac
si¢ na:

®  rozwijaniu powiazan infrastrukturalnych 1 instytucjonalnych miedzy duzymi miastami
w ukladzie miedzynarodowym 1 krajowym poprzez zapewnienie efektywnych polaczen
transportowych miedzy najwickszymi osrodkami miejskimi kraju (autostrady, kolej, etc.) oraz
wspieranie infrastruktury laczacej duze miasta z obszarem ich oddzialywania (infrastruktura
drogowa, kolejowa, transport zbiorowy),

® wzmacnianiu funkcji metropolitalnych (stolicy, metropolii, potencjalnych metropolii): a wigc
funkcji gospodarczych (obecnos¢ struktur zarzadzania waznymi instytucjami gospodarczymi i
finansowymi), naukowych (zapewnienie najwyzszych standardéw instytucji naukowych i
badawczych, wzmacnianiu roli os§rodkéw edukacji na poziomie wyzszym,) kulturalnych i
symbolicznych (obecnod$¢ placowek kulturalnych najwyzszej rangi, wazne wydarzenia
kulturalne) oraz tworzacych warunki dla gospodarki opartej na wiedzy,

= wspleraniu rozwiazan integrujacych przestrzen obszaréw metropolitalnych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, zbiorowego transportu multimodalnego (polaczenie
miejskiego 1 podmiejskiego transportu publicznego) i ustug komunalnych.
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W celu wspierania dyfuzji proceséw rozwojowych z osrodkéw wojewoéddzkich dziatania
polityki regionalnej skoncentrowane beda na dziataniach stuzacych:

* poprawie dostgpnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich z innych miast oraz
terenéw przyleglych (rozbudowa infrastruktury, rozwijanie zintegrowanych systemow
transportu publicznego),

* kreowaniu warunkéw dla lokalizacji inwestycji w miastach subregionalnych oraz na obszarach
wiejskich (rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury sluzacej lokalizacji inwestycii,
dostosowanie zasobow ludzkich),

* wspieraniu procesow urbanizacyjnych (wspieranie dzialan porzadkujacych chaos przestrzenny
na obszarach funkcjonalnych miast, utrzymanie i lokalizacja nowych funkcji w zakresie
dostarczania ustug publicznych wspierajacych urbanizacje).

W ramach dzialan spéjnosciowych polityka regionalna obejmie wsparcie terytoriéw, na ktorych
skoncentrowane sa negatywne zjawiska spoleczno-gospodarcze (bezrobocie, ubozenie ludnosci,
odplyw ludnosci, niska produktywnos¢, niska dostepno$c terytorialna) i ktére same nie sa w
stanie zainicjowac rozwoju przy wykorzystaniu zasobéw endogenicznych.

W odniesieniu do wymiaru miejskiego polityka regionalna wspiera¢ bedzie z jednej strony miasta i
inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze, ktére pomimo wysokiego
wzrostu gospodarczego w Polsce, koncentrujacego si¢ przede wszystkim w duzych miastach,
rozwijaja si¢ wolniej lub wcale. Z drugiej strony przewidziane jest wparcie dla zdegradowanych
dzielnic miast (obszaroéw degradacji spoleczno-gospodarczej). Realizujac polityke regionalna nie
mozna zapominaé, ze na terenie nawet najbardziej rozwini¢tych miast znajduja si¢ dzielnice, w
ktérych skoncentrowane sa problemy bezrobocia, przestepczosci, patologii spolecznych,
ubostwa, dekapitalizacji substancji mieszkaniowej, niskiego poziomu wyksztalcenia. Sa to
obszary, ktére bez celowo ukierunkowanej interwencji zewnetrznej nie beda mogly wykorzystaé
czynnikow wewnetrznych dla zainicjowania proceséw restrukturyzacyjnych. W ramach polityki
regionalnej wspierane beda kompleksowe dzialania 2z zakresu rewitalizacji spoleczno-
gospodarczej oraz podnoszenia jakosci przestrzeni publicznej (m.in. przez nadawanie jej nowych
funkcji). Celem dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych w ramach polityki regionalnej bedzie
przeciwdzialanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej i poprawa srodowiska zamieszkania oraz
odbudowa funkcji spoleczno-gospodarczych zdegradowanych dzielnic przez poprawe ich
struktury 1 oferty gospodarczej oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, w tym w szczegolnosci
zasobow pracy. Istotne jest aby rewitalizacja byla rozumiana jako szansa rozwojowa dla miasta.
Atrakcyjne dzielnice §réodmiejskie moga by¢ nie tylko hamulcem rozlewania si¢ miast, lecz
réwniez motorem rozwojowym miasta. Nalezy podkreslic, ze wsparcie z poziomu krajowego
bedzie moglo dotyczy¢ tylko tych dziatan rewitalizacyjnych, ktorych zakres oraz znaczenie bedzie
wykraczac¢ poza mozliwosci wladz regionalnych i lokalnych.

Dodatkowe wsparcie przewidziane jest dla o$rodkéw miejskich zlokalizowanych na obszarach o
najnizszym poziomie rozwoju spoleczno gospodarczego (obszary przede wszystkim Polski
poétnocno-wschodniej). Polityka regionalna bedzie wspiera¢ w tym zakresie procesy urbanizacyjne
(przede wszystkim najwigkszych o§rodkéw regionalnych jako biegundéw wzrostu) — a wiec przede
wszystkim wspomagac lokalizacje funkcji miejskich, czego skutkiem bedzie zapewnienie dostepu
do podstawowych ustug publicznych oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Wyzwaniem polityki

rozwoju jest znalezienie odpowiednich instrumentéw wsparcia powrotu tych miast na $ciezke
wzrostu.
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6.4 Zalozienia polityki regionalnej wobec obszaréw wiejskich (polityka rozwoju
obszarow wiejskich)

Przekrojowe podejscie do rozwoju obszaréow wiejskich w KSRR wynika z uwzglednienia ich
réznorodnoscl 1 jest ukierunkowane z jednej strony na jak najlepsze wykorzystanie potencjatéow
rozwojowych najbardziej rozwini¢tych obszaréw wiejskich, z drugiej strony odnosi si¢ do
specjalnego traktowania tych terendéw wiejskich, ktére odznaczaja si¢ najbardziej niekorzystnymi
wskaznikami sytuacji spoleczno-gospodarczej. Polityka regionalna wobec obszaréw wiejskich
pelni silng funkcje koordynacyjna - terytorialne podejscie wymaga jednoczesnej interwencji w
wielu aspektach (spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym), co implikuje koniecznosé
zharmonizowania najwazniejszych polityki krajowych oraz wspolnotowych, szczegdlnie rolnej,
gospodarczej, spolecznej, edukacyjnej, Srodowiskowej i transportowe;j.

Gléwne zalozenia polityki regionalnej wobec obszaréow wiejskich to:

1. Dyfuzja proceséw rozwojowych na obszary poza osrodkami wzrostu przez:
d) poprawianie dostepnosci transportowe;j,

e) rozwijanie zdolnosci do przyciagania inwestycji zewnetrznych,
f) wspieranie proceséw urbanizacyjnych,
2. Horyzontalne dziatania realizowane w odniesieniu do lokalnych potencjatow:
@) rozwoj zasobéw ludzkich, kapitalu intelektualnego 1 spotecznego,
h) zwigkszanie mozliwosci absorpcji innowacji,
1) wspieranie rozwoju lokalnych instytucji otoczenia biznesu,
j) rozwdj w oparciu o walory srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego,

3. Przyspieszanie procesow restrukturyzaciji:
k) rozwdj przedsigbiorczosci 1 aktywizacja zawodowa,

) rozwdjlokalny,
4. Poprawa dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych:
m) ustugi edukacyjne,
n) uslugi zdrowotne,
0) ustugi komunikacyjne,
p) ustugi publiczne na rzecz ochrony srodowiska.

W wyniku realizacji pierwszego celu KSRR, ukierunkowanego na wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw, mieszkancy obszaréow wiejskich beda korzysta¢ w szerokim zakresie
z rozszerzania pozytywnego oddzialywania najwazniejszych osrodkéw miejskich. Znaczaca
poprawa dostepnosci przestrzennej (komunikacyjnej) obszaréw wiejskich lezacych poza
zasiegiem metropolii i najwigkszych miast, doprowadzi do lepszego dostepu do rynku pracy oraz
do ustug publicznych wyzszego rzedu (edukacji na poziomie wyzszym, kultury). Dostep ten
warunkowal bedzie strukturalne przemiany obszaréw wiejskich (zaréwno tych najbardziej
rozwinietych, jak 1 posrednich oraz zapdéznionych), prowadzace do wzmocnienia ich sytuacji
gospodarczej. Dzialania te beda synergiczne z dzialaniami polityki rolnej ukierunkowanymi na
rozwijanie i poprawianie konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. Ich jednoczesna realizacja
spowoduje zwickszanie zatrudnienia ludnosci wiejskiej w nowoczesnej gospodarce w sektorze
pozarolniczym, przy zwickszaniu wydajnosci 1 efektywnosci pracy w rolnictwie.

Horyzontalne dzialania celu 1 KSRR, dotyczace zasobow ludzkich przyczynia si¢ do poprawy
bazy spolecznej na wsi — zwigkszenie poziomu i jako$ci wyksztalcenia mieszkancéw oraz wzrost
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ich aktywnosci spolecznej przyspiesza¢ beda rozwoj gospodarki opartej na wiedzy na wsi.
Zmiany struktury gospodarczej oraz efekty dzialan dotyczacych zwigkszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej, beda czynnikami pozadanych proceséw urbanizacyjnych, prowadzacych do
optymalnego i efektywnego wykorzystania przestrzeni.

Dzialania polityki regionalnej dotyczace zachowania i wykorzystania potencjatu $rodowiska
naturalnego 1 dziedzictwa kulturowego w duzym stopniu dotycza obszaréw wiejskich. Ich
realizacja wplywac bedzie na zwickszenie gospodarczego wykorzystania potencjaléw w tym
zakresie, przy jednoczesnym utrwalaniu i poprawianiu spolecznej funkcji obszaréw wiejskich,
jako ,,straznika” krajobrazu, zapewniajacego utrzymanie réznorodnosci przyrodniczej.

Drugi cel KSRR, adresowany do obszaréw ktore zagrozone s trwala marginalizacja, w znacznym
stopniu odnosi si¢ do najbardziej zapéznionych 1 najstabiej rozwinigtych obszaréw wiejskich.
Wysitki polityki regionalnej na rzecz trwalej dywersyfikacji spolecznej i gospodarczej tych
obszaréw oraz poprawy dostepu do ustug publicznych, beda skuteczne pod warunkiem
dopasowanego terytorialnie, wielosektorowego 1 czasowo zsynchronizowanego oddzialywania.
Polityka regionalna ze swoja koordynacyjna funkcja, stanowi¢ bedzie na wiejskich obszarach
problemowych pole wspoéldzialania odpowiednich sektoréow rzadowych oraz wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego.

Na najstabszych obszarach wiejskich, ktore bez zewnetrznego wsparcia nie potrafiag przetamac
niekorzystnych trendow i zjawisk, w wyniku dziatan polityki regionalnej z poziomu krajowego
oraz regionalnego nastepowac bedzie trwalq zmiana struktury gospodarczej i spotecznej. Bedzie
to skutkiem dzialan na rzecz aktywizacji zawodowej defaworyzowanych grup, zapewniania ustug
dla biznesu uwzgledniajacych lokalne uwarunkowania 1 potencjaly oraz szeroko pojetego rozwoju
lokalnego. Powodzenie tych dzialan w znacznym stopniu uwarunkowane bedzie lokalnymi
potencjalami administracyjnymi i kapitalem spolecznym, stad planowane w ramach polityki
regionalnej usprawnianie tych potencjaléw w oparciu o wymiane dobrych praktyk i sieciowanie.

Zapewnienie dostepu do ustug publicznych, planowane w ramach drugiego celu KSRR,
doprowadzi w dluzszym okresie do zwickszenia jakosci kapitalu ludzkiego (szczegélnie w
zakresie wyksztalcenia i zdrowotnosci), zwigkszenia zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci dzigki
dzialaniom w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej do os$rodkéw miejskich. Dostepnosé
komunikacyjna  rozwinigta  zostanie w  dwéch  wymiarach:  transportowym = oraz
telekomunikacyjnym (Internet szerokopasmowy).

Wskutek dziatan polityki regionalnej nastepowac bedzie poprawa warunkéw zycia na najstabiej
rozwinigtej wsi z jednoczesna dbaloscia o stan §rodowiska, w wyniku wsparcia inwestycji w
zakresie gospodarki §ciekowej 1 gospodarki odpadami, a takze réznorodnych dziatan niwelujacych
niekorzystne skutki zmian klimatycznych.

Terytorialne podejsécie, ktore stanowi jeden z filarbw nowej polityki regionalnej wykorzystujacej
dotychczasowe pozytywne i negatywne dos$wiadczenia na polu polityk krajowych i unijnych,
stanowi klucz do przelamania stabo dotychczas skoordynowanego i niedopasowanego do
lokalnych uwarunkowan wspierania rozwoju wsi.
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7 SYSTEM REALIZAC]JI KSRR
7.1 Zafozenia systemu realizacji polityki regionalnej

Zidentyfikowane w poprzednich czesciach dokumentu niedoskonalosci systemu zarzadzania
rozwojem w ujeciu terytorialnym (w tym regionalnym) implikuja konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej efektywnego systemu realizacji KSRR, opartego na sprawnie funkcjonujacych
instytucjach publicznych, wyposazonych w skuteczne instrumenty wykonawcze, w tym
odpowiednie rozwiazania prawne i instytucjonalne, zgodnie z zalozeniami celu 3 KSRR.

System ten w duzym stopniu powinien czerpa¢ z najlepszych doswiadczent i dobrych praktyk w
zakresie wieloletniego programowania interwencji publicznej, koordynowania réznych
instrumentéw, monitorowania i ewaluacji oraz wspolpracy partnerskiej, bedacych efektem
realizacji w Polsce polityki spéjnosci UE, jednak zmierza on w kierunku systemowego
uniezalezniania od tej polityki oraz rozluznienia relacji podporzadkowania celéw krajowych celom
europejskim. Bazujac na doswiadczeniach europejskich polityka regionalna wykorzystuje réwniez
w znacznym stopniu wlasna ,,pamig¢ instytucjonalng”’, co stwarza szans¢ unikania
zidentyfikowanych wczesniej stosowanych, nieefektywnych rozwigzan.

System realizacji polityki regionalnej stanowi zarazem element szerszego systemu zarzadzania
rozwojem Polski® poprzez wlaczenie proceséw programowania i zarzadzania rozwojem
regionalnym w ogoélny nurt realizacji dzialan prorozwojowych w Polsce. Oznacza to nie tylko
Sciste powigzanie strategicznych instrumentéw planistycznych przygotowywanych w celu
realizacji polityki regionalnej z systemem programowania rozwoju kraju, lecz réwniez oparcie
mechanizméw realizacyjnych tej polityki o wspoélne standardy realizacji polityk rozwoju w Polsce,
w szczegblnodci w zakresie monitorowania i ewaluacji.

W systemie zarzadzania rozwojem Polski polityka regionalna jako polityka o charakterze
horyzontalnym pelni szczegdélna role stuzac integracji rozproszonych dotychczas dziatan
rozwojowych i ich koncentracji na osiaganiu celéw wyznaczonych w odniesieniu do terytoriow.
W zwiazku z tym system realizacji tej polityki musi by¢ tak skonstruowany, by zapewnia¢
spojnos¢ krajowych polityk publicznych w wymiarze terytorialnym, jak i regionalnych dzialan
rozwojowych podejmowanych przez rézne podmioty publiczne na poszczegdlnych szczeblach
zarzadzania w celu zwickszenia efektywnosci 1 skutecznosci ukierunkowanej terytorialnie
interwencji panstwa.

W tym celu system realizacji polityki regionalnej budowany jest w oparciu o podstawowe zasady
polityki regionalnej — zasade wieloszczeblowego zarzadzania, subsydiarnosci, koordynacii,
partnerstwa 1 wspolpracy, monitorowania i ewaluacji oraz efektywnosci.

Zgodnie z zasada wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance) polityka regionalna w
Polsce realizowana jest przez rozne podmioty publiczne umiejscowione na poszczegdlnych
szczeblach administracyjnego podziatu pafstwa — centralnym, regionalnym i lokalnym, przy
wspoludziale szerokiego spektrum partnerow z 1 spoza sfery publicznej. W systemie
wieloszczeblowego zarzadzania szczegolnego znaczenia nabieraja relacje miedzy réznymi
podmiotami realizacji tej polityki w ukladzie wertykalnym i horyzontalnym, ktére oparte sa o
partnerstwo 1 wspolprace w dazeniu do osiagniecia wspolnych celéw okreslonych w stosunku do
terytorium.

Podzial zadan w systemie wieloszczeblowego zarzadzania opiera si¢ na wyborze najbardziej
efektywnych instytucji dla realizacji okreslonych celéw i zadan, przy zachowaniu kluczowej roli
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 1 samorzadéw wojewodztw. Odpowiada to zalozeniom
zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktéra zadania realizowane sq na najnizszym mozliwie (najblizej
obywatela) poziomie zarzadzania pod warunkiem, ze jest on realizowany w sposob efektywny. W

84 Zgodnego z zapisami dokumentu ,,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”.
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takim systemie pewne cele i zadania w odniesieniu do terytorium najlepiej realizowane sa na
poziomie krajowym, inne na poziomie regionalnym, a jeszcze inne na poziomie lokalnym czy
wreszcie przez podmioty, ktérych dziatalno$¢ nie jest ograniczona podzialem administracyjnym
(stowarzyszenia, instytucje pozarzadowe, itp.).

W zwigzku z tym, kluczowym elementem systemu stuzacemu realizacji polityki regionalnej w
Polsce jest zapewnienie skutecznej koordynaciji dzialan podejmowanych przez rézne podmioty,
na poszczegolnych szczeblach zarzadzania™ zaréwno w ukladzie pionowym poprzez koordynacie
dzialan realizowanych przez rzad, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
polityki regionalnej dzialajace na réznych poziomach systemu, jak i w ukladzie poziomym w
odniesieniu do dziatan realizowanych przez poszczegélne resorty na poziomie krajowym oraz
dzialan podejmowanych przez rézne podmioty na poziomie regionalnym.

W systemie wieloszczeblowego zarzadzania obok relacji o uktadzie wertykalnym bardzo duzo
uwagi trzeba poswieca¢ budowie powiazan horyzontalnych miedzy wszystkimi uczestnikami gry o
rozwoj. W tym celu obok wlaczenia w proces realizacji polityki regionalnej mozliwie szerokiej
reprezentacji podmiotéw publicznych, system realizacji KSRR buduje przestrzen dla szerokiej
wspolpracy sektora publicznego z sektorem pozarzadowym i prywatnym w oparciu o zasadg
partnerstwa, ktéra gwarantuje wplyw tych podmiotéw na proces tworzenia i wdrazania polityki
regionalnej, m.in. przez udzial w konsultacjach dokumentéw strategicznych i1 programowych oraz
udzial w procesach realizacji polityki obejmujacych monitorowanie, ewaluacj¢ oraz informowanie
1 komunikacje.

Jak wskazuja doswiadczenia z realizacji polityki regionalnej w Polsce i innych krajach, powiazania
horyzontalne maja podstawowe znaczenie dla budowania tozsamosci spoltecznej i tym samym
moga by¢ waznym elementem zwigkszenia efektywnosci calego systemu realizacyjnego polityki
zorientowanej terytorialnie. W tym celu wykorzystane powinny zosta¢ réwniez odpowiednie
mechanizmy wykonawcze polityk rozwoju, w tym przede wszystkim narzedzia monitorowania i
ewaluacji. Jednak podstawowym warunkiem zapewnienia efektywnosci 1 skutecznosci dziatan
prorozwojowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym jest zapewnienie odpowiedniej
zdolnos$ci administracyjnej oraz zdolnosci innych podmiotéw uczestniczacych w procesach
realizacji polityk rozwoju o znaczeniu terytorialnym do wypelniania zadan zwigzanych z
zarzadzaniem rozwojem w ramach wieloszczeblowego systemu.

W systemie realizacji KSRR niezmienni pozostaja dotychczasowi gléwni aktorzy polityki
regionalnej, wykonujacy zadania zwigzane z programowaniem, zarzadzaniem i1 kontrolowaniem
wdrazania §rodkow strukturalnych UE przeznaczonych na realizacje polityki spojnosci, tj. rzad i
administracja rzadowa szczebla krajowego, samorzad wojewoddztwa oraz KE (w zakresie
europejskiej polityki spojnosci). Zmianie ulega jednak rola tych podmiotéw i ich wzajemne relacje
w systemie realizacji polityki regionalnej w kierunku z jednej strony wzmocnienia na szczeblu
krajowym roli ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a na szczeblu regionalnym
samorzadu wojewodztwa - jako gtéwnych osrodkéw decyzyjnych i koordynacyjnych, a z drugiej
strony wlaczenia w te procesy innych podmiotéw, majacych wyrazny wplyw na rozwdj
regionalny na réznych szczeblach terytorialnych, w tym podmiotéw spoza sektora publicznego.
Przeformulowanie relacji miedzy tymi podmiotami a innymi uczestnikami proceséw
rozwojowych poprzez oparcie ich w wigkszym stopniu o zasady partnerstwa i wspolpracy
prowadzi do wickszego usieciowienia proceséw rozwojowych zachodzacych w ramach polityki
regionalnej poprzez jej system realizacji.

8 Powyzsze zalozenia s wyrazem odejscia polityki regionalnej od dotychczas obowiazujacego modelu polityki inter
i intra regionalnej oraz dazenia do pelnej integracji polityki regionalnej z politykg rozwoju, czego wyrazem jest m.in.
spojnos¢ zapiséw KSRR z zapisami SRK oraz ten sam horyzont czasowy obu dokumentéw.
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7.2 Podmioty zaangazowane w realizacj¢ KSRR

7.2.1 Prezes Rady Ministréw/ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Podejmowanie najwazniejszych decyzji w zakresie zarzadzania sprawami publicznymi oraz
zatwierdzanie celow strategicznych panstwa nalezy do Rady Ministrow. Dziatalno$¢ Rady
Ministrow wyznacza zatem dlugookresowa wizje 1 kierunki rozwoju kraju, ktére z kolei
warunkuja ksztalt polityki regionalnej pafstwa. Bezposredni nadzér nad zarzadzaniem rozwojem
kraju petni Prezes Rady Ministréw, m.in. przez:
* kierowanie pracami Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju® (KK PR),
jako organu opiniodawczo-doradczego usytuowanego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw,

* koordynacj¢  przygotowania 1 uzgadniania kompleksowych  dlugookresowych
dokumentéw strategicznych, takich jak Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, zapewniajaca obstuge Prezesa Rady Ministréw, realizuje
nastepujace zadania w zakresie strategicznego zarzadzania rozwojem:

* inicjowanie najwazniejszych dzialan programowych, w szczegélnosci w perspektywie
dlugookresowej,

* ocena efektéw procesu programowania rozwoju kraju,

* ocena biezacych inicjatyw regulacyjnych oraz ich rekomendowanie Radzie Ministréw do
przyjecia lub odrzucenia,

* egzekwowanie zgodnosci wybranych inicjatyw regulacyjnych z celami strategicznego
rozwoju kraju sformutowanymi w dokumentach strategicznych.

7.2.2 Minister ds. rozwoju regionalnego/Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Minister ds. rozwoju regionalnego oraz obslugujace go ministerstwo pelni rol¢ wiodacego
osrodka w obszarze polityki rozwoju, w tym polityk ukierunkowanych terytorialnie,
stymulujacego i monitorujacego dziatania administracji centralnej i samorzadowej, m.in. przez:

* kreowanie warunkéw dla prowadzenia polityki rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polityki regionalnej (mzeta-governance),

* programowanie i realizacje na poziomie krajowym dzialan rozwojowych,

* koordynowanie dzialan rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny — w wymiarze
krajowym 1 europejskim, dla osiagniecia celow wyznaczonych dla poszczegolnych
terytoriow,

* czuwanie nad wlasciwym przebiegiem realizacji dzialan rozwojowych poprzez
odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluacji.

Minister ds. rozwoju regionalnego odpowiada za kreowanie odpowiednich warunkéw do
prowadzenia polityki rozwoju, w tym za tworzenie odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych
dla realizacji polityki regionalnej poprzez udzial w ustanawianiu krajowego systemu
strategicznego zarzadzania rozwojem, ktorego istotnym elementem jest polityka regionalna; oraz
za budowanie spolecznego wsparcia i zaangazowania dla tej polityki poprzez pobudzanie
myslenia o rozwoju regionalnym na poziomie krajowym oraz budowanie instytucjonalnych wigzi

z partnerami na rzecz rozwoju regionalnego, jak i rozwijanie wspolpracy w zakresie rozwoju

86 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju zostal powotany Zarzadzeniem Nr 21 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11 marca 2009 r. (zmienionym nast¢pnie Zarzadzeniem Nr 47 z dnia 18 czerwca 2009 r.).
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regionalnego na poziomie europejskim. W ten sposéb minister wlasciwy ds. rozwoju
regionalnego pelni na poziomie krajowym role wezla sieci partneréw, wchodzacych w sklad

wieloszczeblowego systemu planowania 1 realizacji polityki regionalne

.. .87 , L.
i, W szczegdlnosci

bl

oznacza to odpowiedzialno$¢ za:

* Tworzenie prawnych i instytucjonalnych podstaw do prowadzenia polityki
regionalnej

o

przygotowanie odpowiednich aktéw prawnych, ktére ustanawiaja ramy dla tworzenia i
realizacji polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej oraz okreslajq zasady na jakich
powinien by¢ realizowany rozwdj regionalny,

okreslanie  standardéw  metodologicznych,  merytorycznych 1 procedur
organizacyjnych procesu programowania strategicznego zarzadzania rozwojem oraz
egzekwowanie ich przestrzegania przez podmioty zaangazowane w ten proces w
odniesieniu do wszystkich polityk skladajacych si¢ na polityke rozwoju, oraz
ustanawianie standardéw dla wdrazania polityki regionalnej,

przygotowanie 1 wdrazanie programow podnoszenia zdolnosci administracji
publicznej do planowania i zarzadzania rozwojem,

przeprowadzenie procesu ,,terytorializacji” polityk sektorowych,

reorganizacja systemu wdrazania polityki, przeprowadzanie audytu instytucji
wdrazajacych, oraz certyfikacje instytucji wdrazajacych na poziomie krajowym,
przygotowanie propozycji zmian w funkcjonujacym systemie zarzadzania rozwojem

Polski, w tym w szczegolnosci w systemie realizacji KSRR i ich wdrazanie,

opracowywanie systemu przekazywania ,,dobrych praktyk” miedzy uczestnikami
rozwoju regionalnego m.in. poprzez tworzenie warunkéw do sieciowania i wymiany
doswiadczen®,

udzial w przygotowaniu Wieloletnich Planéw Finansowych Panstwa oraz budzetu w
ukladzie zadaniowym.

* Budowanie sieci partnerstw na szczeblu krajowym i wspolpracy ponadnarodowej na rzecz
rozwoju regionalnego

o

reprezentowanie rzadu przed KE w zakresie wspolnotowej debaty nt. przysztosci
polityki spéjnosci i przekazywanie wynikéw tej debaty partnerom na poziomie
krajowym i regionalnym,

wspolpraca z miedzynarodowymi organizacjami tj. OECD w zakresie rozwoju
regionalnego,

inicjowanie i moderowanie krajowej dyskusji na temat polityki regionalnej, jej celow i
zasad lezacych u jej podstaw,

moderowanie dyskusji strategicznej na temat rozwoju regionalnego poprzez
kierowanie pracami Krajowego Forum Terytorialnego.

stymulowanie powstawania wielopodmiotowych partnerstw dla realizacji wspélnych
przedsiewzie¢ w réznych ukladach terytorialnych,

konsultowanie planowanych przez siebie dzialan z partnerami na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

87 Obejmujacego nastepujace podmioty KE — centrum — region — poziom lokalny.
88 W ramach opisanego w czesci poswigconej Celowi 3 projektu zakladajacego poprawe jakosci rzadzenia.
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Minister ds. rozwoju regionalnego jest odpowiedzialny za szereg zadan zwiazanych z
programowaniem 1 realizacja dzialan rozwojowych. W tym zakresie bierze on udzial w
opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznym oraz przygotowuje dokumenty o
charakterze strategicznym 1 wdrozeniowym, jak 1 zarzadza ich realizacja. Oznacza to
odpowiedzialnos¢ za nastepujace zadania:

* Programowanie i realizacja dziatan rozwojowych

0 opracowywanie kompleksowych, $redniookresowych dokumentéw strategicznych,
takich jak: Sredniookresowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, strategie ponadregionalne, a takze
programoéw realizacyjnych o znacznie krotszej perspektywie czasowej oraz polityk i
planéw kierunkowych, nie zakladajacych zaangazowania §rodkéw finansowych,

0 wspolpraca z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przy opracowywaniu
kompleksowych  dlugookresowych dokumentéw  strategicznych, takich jak
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

0 opracowywanie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i jej ewentualnych
modyfikacij,

0 opracowywanie dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania europejskiej
polityki spéjnosci w Polsce” i zapewnianie ich spéjnosci z postanowieniami
dokumentéw strategicznych,

0 opracowanie dokumentéw wdrozeniowych na poziomie krajowym™, w tym bedacych
podstawa do pozyskiwania §rodkéw rozwojowych z UE,

0 opracowywanie procedur i wytycznych, regulujacych szczegétowo kwestie zwigzane z
wdrazaniem KSRR,

0 zarzadzanie wybranymi programami operacyjnymi oraz programami rozwoju na
poziomie kraju,

0 prowadzenie negocjacji z KE dokumentéw okreslajacych strategic rozwoju
obejmujaca spojny zestaw priorytetow, ktoére majg by¢ osiagniete za pomoca
programoéw operacyjnych i ich zmian.

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego i ministerstwo go obstugujace stanowi osrodek
koordynujacy dzialania rozwojowe o wymiarze terytorialnym na poziomie krajowym. W tym
zakresie wykonuje on zadania zwigzane z koordynacjg wszystkich polityk publicznych majacych
istotny wplyw terytorialny w wymiarze krajowym 1 europejskim, dla osiggniecia celow
wyznaczonych dla poszczegdlnych terytoridw, zaréwno na etapie programowania polityk rozwoju
o wymiarze terytorialnym, jak i na etapie realizacji dzialan rozwojowych w odniesieniu do
terytorium. Zadania ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego obejmuja w szczegolnosci:

* Koordynowanie dziatan rozwojowych

0 uczestniczenie w pracach Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju
(KK PR) oraz powolywanych w jego ramach zespotéw roboczych”,

89 Obecnie NSS/NSRO 2007-2013.

9 Patrz pkt 7.4.

91 Obecnie minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego realizuje swoje zadania w zakresie koordynacji m.in. w
ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRO (powolany na podstawie Zarzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
Nr 6 z 11 kwietnia 2007 r.) oraz powotanych w jego ramach grup roboczych.
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opiniowanie  dokumentéw  wdrozeniowych opracowywanych na  poziomie
regionalnym™, w tym bedacych podstawa do pozyskiwania $rodkéw rozwojowych z
UE,

opiniowanie strategii i programoéw opracowywanych na szczeblu krajowym oraz
sprawdzanie ich zgodnosci z dokumentami strategicznymi,

koordynacja przygotowania 1 realizacji na poziomie krajowym Kontraktow
terytorialnych, co obejmuje:

< uzgadnianie na poziomie RM kierunkéw przeznaczenia i wysokosci srodkow
przekazywanych na realizacje Kontraktow terytorialnych po stronie rzadowej,

S koordynacj¢ prac nad opracowaniem listy przedsiewzigé priorytetowych na
poziomie krajowym, przygotowanie procedury zawierania, realizacji 1
negocjacji Kontraktéow terytorialnych oraz negocjowanie ich zawartosci ze
strong samorzadows 1 innymi podmiotami jako przedstawiciel strony
rzadowej,

koordynacja polityki regionalnej z politykami regulacyjnymi, tj. pomocy publicznej 1
zamowien publicznych,

udzial w Komitetach Monitorujacych programéw operacyjnych na poziomie
krajowym i regionalnym,

zatwierdzanie procedur i wytycznych zwigzanych 2z wdrazaniem KSRR,
opracowywanych na poziomie regionalnym.

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego czuwa nad wlasciwym przebiegiem realizacji dziatan
rozwojowych, w tym w obszarze polityki regionalnej poprzez tworzenie i wykorzystanie
odpowiednich mechanizméw monitorowania i ewaluacji w celu zwigkszenia efektywnosci 1
jakosci realizowanych dziatan prorozwojowych.

0 Monitorowanie polityki regionalnej, w tym:

S budowa i nadzér nad dzialalno$cia krajowego obserwatorium polityk
publicznych, w tym polityki regionalnej,

S wykotzystanie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych o wplywie
terytorialnym  dokonywanych przez obserwatorium krajowe w celu
formulowania biezacych zalecenn dotyczacych poprawy jakosci polityk
publicznych w aspekcie terytorialnym oraz dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzadzania rozwojem w kraju,

< monitorowanie i ocena postegpéw w realizacji dokumentéw wdrozeniowych
KSRR, zarzadzanych przez MRR,

S budowa jednolitego systemu wskaznikéw w formie elektronicznej bazy
danych statystycznych,

S opracowywanie rocznych raportéw nt. polityki regionalnej i przestrzennej,
zawierajacych  ocene postepow  realizacji  celow  polityki  regionalne;j
okreslonych w KSRR 1 w ramach Kontraktéw terytorialnych,

S opracowywanie co trzy lata raportu strategicznego dot. wyzwafd, nowych
uwarunkowan i trendéw regionalnych i przestrzennych,

%2 | bidem.
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S opracowywanie propozycji modyfikacji mechanizméw dystrybuujacych srodki
publiczne na poziomie krajowym w wymiarze terytorialnym.
0 Ewaluacj¢ polityki regionalnej, w tym:

< analiza i ocena trafnosci ogdlnych kierunkéw interwencji wyznaczonych na
etapie programowania,

S przygotowywanie analiz spoleczno-gospodatczych i z zakresu przestrzennego
zagospodarowania kraju, ocen 1 scenariuszy rozwoju,

S Zlecanie i/badZ tealizowanie badad oraz tworzenie prognoz w zakresie
rozwoju spoleczno-gospodarczo-przestrzennego,

S wypracowywanie rekomendacji do zmian przyjetej polityki, w opatciu o
wyniki badan ewaluacyjnych, w tym w oparciu o analizy powigzan i wplywu
strategii 1 programow UE na strategie 1 programy krajowe,

9 ewaluacja realizowanych programéw i strategii

< kootrdynacja ewaluacji na poziomie krajowym i regionalnym.

7.2.3 Ministerstwa

Na poziomie ministerstw wzmocnione zostaje podejécie strategiczne w planowanych i
realizowanych dzialaniach w ramach polityk rozwoju, dla zapewnienia na poziomie centralnym
zintegrowanego podejscia w realizacji polityk publicznych majacych wplyw na terytorium. Ich
rola polega na aktywnym udziale w programowaniu i wdrazaniu polityki regionalnej przez:

dostosowywanie krajowych polityk publicznych majacych oddzialywanie terytorialne” do
celow rozwojowych kraju wyznaczonych w dlugookresowej oraz $redniookresowej
strategii rozwoju kraju,

okreslanie skutkéw i efektéw regionalnych przygotowywanych strategii rozwoju
wladciwych dla poszczegélnych resortow i konsultowanie ich zapiséw z MRR,

udzial w przygotowaniu i negocjowaniu nowych Kontraktow terytorialnych po stronie
rzadowej, organizowanych przez MRR oraz wspoélpraca przy opracowywaniu listy
przedsiewziec priorytetowych na poziomie krajowym,

uwzglednianie w przygotowywanych programach dzialan umozliwiajacych osiagniecie
wyznaczonych dla terytoriow w procedurze Kontraktu terytorialnego celow
rozwojowych,

aktualizacja obowigzujacych strategii rozwoju i programéw w oparciu o wnioski z raportu
strategicznego dot. wyzwan, nowych uwarunkowan 1 trendéw regionalnych i
przestrzennych przygotowywanym przez ministra ds. rozwoju regionalnego,

realizacjc 1 monitorowanie interwencji krajowych polityk publicznych w  ujeciu
terytorialnym,

uczestniczenie w negocjacjach z KE dokumentéw bedacych podstawa do pozyskiwania
srodkéw rozwojowych z UE,

93 Zaréwno ex-ante (przed rozpoczeciem ich realizacji), jak i biezaca oraz udzial w ewaluacji ex-post (dokonywanej
we wspolpracy z KE w odniesieniu do programéw wspéifinansowanych ze $rodkéw UE lub wiasciwymi
podmiotami krajowymi, w zaleznosci od zakresu terytorialnego oddziatywania)

94 Tj. sektorowych polityk takich jak: transportowa, rolna, rozwoju obszaréw wiejskich, gospodarcza (w tym rozwoju
innowacyjnosci), zatrudnienia oraz edukacyjna oraz adresowane terytorialnie: miejska i obszarow wiejskich.
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* uczestniczenie w pracach KK PR oraz powolywanych w jego ramach zespoléw
roboczych”,

* uczestniczenie w posiedzeniach Komitetéw Monitorujacych na poziomie krajowym i
regionalnym,

* uczestniczenie w pracach Krajowego Forum Terytorialnego.

7.2.4 Samorzady wojewodztw

Obok ministra ds. polityki regionalnej kluczowymi aktorami polityki regionalnej sa Zarzad
Wojewodztwa oraz Marszalek, jako reprezentanci samorzadu wojewoddztwa. Samorzad pelni
podstawowsa role w procesie programowania i zarzadzania, jak i koordynowania dziatan
rozwojowych na poziomie regionalnym. Do najwazniejszych jego zadan mozna zaliczy¢:

* programowanie i zarzadzanie rozwojem regionalnym,
* budowanie sieci partneréw dla rozwoju na szczeblu regionalnym,

» koordynowanie dzialan prorozwojowych realizowanych na terenie wojewddztwa,

» czuwanie nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regionalnej na terenie
wojewodztwa poprzez odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluaciji.

Samorzad wojewddztwa pelni na poziomie regionalnym role wezta sieci partneréw,

wchodzacych w sklad wieloszczeblowego systemu planowania i realizacji polityki regionalnej”,

integrujacego dziatania podmiotéw realizujacych dzialania na tym poziomie, m.in. przez

* Budowanie sieci wspétpracy na szczeblu regionalnym

0 stymulowanie tworzenia powiazanych zadaniowo ugrupowan dla realizacji wspélnych
przedsiewzie¢ i dzialan,

0 angazowanie innych, powiazanych zadaniowo podmiotéw w procesy programowania
1 realizacji polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa,

0 budowanie sieci i platform z partnerami lokalnymi oraz podmiotami niepublicznymi
oraz stymulowanie ich aktywnej roli na danym obszarze dzialania,

0 konsultowanie planowanych dzialan z partnerami lokalnymi,

O zapewnianie powigzan sieci na szczeblu regionalnym z poziomem krajowym przez
prezentacj¢ stanowisk regionu w dyskusji strategicznej z rzadem 1 KE, a takze
poprzez uczestniczenie w pracach Krajowego Forum Terytorialnego,

0 zapewnianie powiazan sieci miedzyregionalnych w celu realizacji wspdlnych inicjatyw
rozwojowych oraz wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie rozwoju regionalnego,

O zapewnianie powigzan sieci na szczeblu regionalnym z poziomem europejskim
poprzez dzialalno§¢ przedstawicielstw regionéw na poziomie europejskim,
czlonkostwo w europejskich organizacjach zrzeszajacych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz poprzez uczestnictwo w pracach i wspélprace z Komitetem
Regionow.

Samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za szereg zadan zwiazanych z programowaniem i
realizacja dzialan rozwojowych na terenie wojewddztwa. W tym zakresie bierze udzial w

% Obecnie biora udzial w posiedzeniach KIKK NSRO i powolywanych w jego ramach grupach roboczych.
% Obejmujacego nastepujace podmioty KE — centrum — region — poziom lokalny.
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opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznym oraz przygotowaniu programow i
dokumentow o charakterze wdrozeniowym. Oznacza to odpowiedzialno$¢ za:

* Programowanie i zarzadzanie rozwojem regionalnym
0 opracowywanie i realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa,

O opiniowanie rozwiazan w zakresie polityki rozwoju, w tym regionalnej,
przyjmowanych na poziomie krajowym i europejskim, udzial w forach wymiany
doswiadczen i przedstawianie propozycji usprawnien polityki,

0 udzial w opracowywaniu KSRR 1 konsultacjach jej zapiséw przygotowywanych na
poziomie rzadowym przez MRR,

0 udzial w opracowywaniu dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania
europejskiej polityki spéjnosci w Polsce,

0 opracowywanie dokumentéw wdrozeniowych, w tym bedacych podstawa do
pozyskiwania §rodkéw rozwojowych z UE,

0 opracowywanie procedur i wytycznych, regulujacych szczegélowo kwestie zwigzane z
wdrazaniem KSRR na poziomie regionalnym,

0 zarzadzanie programami operacyjnymi oraz programami rozwoju na szczeblu
regionalnym,

O uczestniczenie w negocjacjach z KE dokumentéw bedacych podstawa do
pozyskiwania $§rodkéw rozwojowych 2z UE w odniesieniu do $rodkow
przeznaczonych bezposrednio na rozwoj regionu.

Samorzady wojewddztw zapewniaja, w ramach swoich uprawnien, koordynacje dzialan
podejmowanych w ramach instrumentow réznych polityk sektorowych na poziomie
wojewodztwa (np. polityki wsparcia obszaréw wiejskich), w tym réwniez koordynacje
instrumentéw  polityki  spojnosci  UE i krajowej polityki regionalnej. Oznacza to
odpowiedzialno$¢ za:

* Koordynowanie dziatan rozwojowych na terenie wojewodztwa

0 uczestniczenie w pracach Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju
(KK PR) oraz powolywanych w jego ramach zespoléw roboczych”,

0 koordynowanie przygotowania i realizacji na poziomie regionalnym Kontraktow
terytorialnych, co obejmuje:

S Uzgadnianie wysokosci srodkéw przekazywanych na realizacj¢ Kontraktow
terytorialnych po stronie samorzadowej,

< Koordynacje prac nad opracowywaniem listy przedsiewzigé priorytetowych na
poziomie  regionalnym oraz negocjowanie zawarto$ci Kontraktéw
terytorialnych ze strong rzadows oraz innymi JST i podmiotami spoza sektora
publicznego, jako przedstawiciel strony samorzadowe;j,

0 certyfikowanie instytucji wdrazajacych na poziomie regionalnym,
0 uczestniczenie w pracach Komitetéw Monitorujacych programy operacyjne na
poziomie krajowym i regionalnym.
Samorzady wojewddztw czuwaja nad wlasciwym przebiegiem realizacji polityki regionalnej
poprzez tworzenie i wykorzystanie odpowiednich mechanizméw monitorowania i ewaluacji w

97 Obecnie biora udzial w posiedzeniach KK NSRO i powolywanych w jego ramach grupach roboczych.
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celu zwickszenia efektywnosdci i jakosci realizowanych dzialan prorozwojowych, w tym w
szczegolnosci poprzez:

* Monitorowanie polityki regionalnej, w tym:

0 budowa i nadzér nad obserwatoriami regionalnymi polityk publicznych, w tym
regionalnej,

O monitorowanie i ocena postepéw w realizacji priorytetéw rozwojowych okreslonych
na poziomie regionalnym, m.in. w SRW,

0 uczestniczenie w budowie jednolitego systemu wskaznikéw w formie elektroniczne;j
bazy danych statystycznych.

* Ewaluacj¢ polityki regionalnej, w tym:

0 analizowanie i ocena trafnosci ogdlnych kierunkéw interwencji wyznaczonych na
etapie programowania,

0 przygotowywanie analiz spoleczno-gospodarczych 1 przestrzennych, ocen, oraz
scenariuszy rozwoju na poziomie regionu,

0 wypracowywanie rekomendacji do zmian przyjetej polityki, w oparciu o wyniki badan
ewaluacyjnych, w tym w oparciu o analizy powiazan i wplywu strategii i programow
UE na strategie i programy opracowywane na poziomie regionalnym,

. . , . ..08
0 ewaluacja realizowanych programow 1 strategii .

7.2.5 Rola wojewody

Wojewoda pelni role wspierajaca ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie
polityki regionalnej. Wspomaga koordynacj¢ dzialan administracji rzadowej ukierunkowanych
terytorialnie. na poziomie wojewddztwa.. Wojewoda dysponuje informacjami nt. dzialan
realizowanych w wojewddztwie przez ministrow sektorowych, ktére maja regionalny charakter
oddziatywania, a takze moze pelni¢ funkcj¢ doradcza wobec ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego w zakresie zadan mogacych by¢ przedmiotem negocjacji Kontraktu terytorialnego.
Wojewoda moze ponadto udziela¢ rekomendacji odnosnie ksztaltu stanowisk negocjacyjnych,
uwzgledniajac specyfike danego obszaru. Do zadan Wojewody nalezy rowniez wspoéludzial w
monitorowaniu realizacji Kontraktu terytorialnego wraz z MRR. Szczegbélowe kompetencje
Wojewody w tym zakresie oraz zasady jego wspolpracy ze stronami Kontraktu terytorialnego
okresla wytyczne MRR.

7.2.6 Komisja Europejska

Petni dotychczasows role jednego z gtéwnych aktoréow polityki regionalnej, wykonujac zadania
zwigzane z programowaniem, zarzadzaniem i kontrolag wdrazania §rodkéw strukturalnych UE
przeznaczonych na realizacje polityki spojnosci, wraz z rzadem, administracjq rzadowa szczebla
krajowego oraz samorzadem wojewddztwa. W szczegdlnoséci odpowiada za:

* Przygotowywanie, we wspolpracy z panstwem czlonkowskim, dokumentéw bedacych
podstawa do pozyskiwania srodkéw rozwojowych z UE,

* Zatwierdzanie dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania europejskiej polityki
spojnosci w Polsce.

%8 Zaroéwno ex-ante (przed rozpoczeciem ich realizacji), jak i biezaca oraz udzial w ewaluacji ex-post (dokonywanej
we wspolpracy z KE w odniesieniu do programéw wspéifinansowanych ze $rodkéw UE lub wiasciwymi
podmiotami krajowymi, w zaleznosci od zakresu terytorialnego oddziatywania).
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Szczegodtowa rola KE zostanie okre§lona na dalszych etapach wspdlnotowej debaty nad przyszia
polityka spéjnosci UE po 2013.

7.2.7 Podmioty publiczne na poziomie subregionalnym

Inne podmioty publiczne, w tym w szczegolnosci samorzad lokalny jako element sieci na
poziomie regionalnym, beda zaangazowane w szerszym niz dotychczasowym zakresie, w system
realizacji polityki regionalnej, zaréwno na etapie programowania, jak 1 wdrazania dzialan
rozwojowych na terenie wojewodztwa. Udzial samorzadu lokalnego w procesach programowania
polityki regionalnej jest istotny ze wzgledu m.in. na konieczno$¢ wlasciwego okreslenia
priorytetow, inwestycji oraz zespolow dzialan w odniesieniu do terytorium uzyskujacego wsparcie
w ramach Kontraktu terytorialnego oraz w celu zapewnienia spojnosci strategii rozwoju
lokalnego przygotowywanych przez samorzad lokalny z celami strategicznymi okreslanymi na
poziomie regionalnym. Dziatania samorzadu lokalnego moga rowniez wspiera¢ polityke rozwoju
podejmowana przez wladze samorzadu wojewoddztwa poprzez stymulowanie i wspieranie
inicjatyw lokalnych nastawionych na realizacje projektéw rozwoju lokalnego, jak i wdrazanie
wlasnych projektéw zgodnych z priorytetami okreslanymi na poziomie regionalnym. Ponadto, ze
wzgledu na znaczenie osrodkéw miejskich dla rozwoju regionalnego zapewniaja partnerska
wspolprace miedzy wladzami miejskimi 1 zespolami metropolitalnymi a samorzadem
wojewodztwa w celu wlasciwego zaprogramowania wsparcia dla tych obszaréw oraz efektywnego
wdrazania dzialan prorozwojowych w obszarach miejskich. W konicu w systemie realizacji KSRR
inne podmioty publiczne uzyskuja wicksza autonomi¢ operacyjna w wykonywaniu zadan
publicznych.

W zwigzku z powyzszym podmioty publiczne, szczegdlnie te, zaangazowane w regionalne sieci
wspotpracy moga:
* uczestniczy¢ w procesie zawierania 1 negocjacji Kontraktow terytorialnych,

* uczestniczy¢ w konsultacjach dokumentéw strategicznych i wdrozeniowych lub
wspolpracowac w szerszym zakresie w procesach programowania rozwoju regionalnego,

* uczestniczy¢ w pracach Komitetow Monitorujacych programy operacyjne, a takze w
pracach innych cial o charakterze koordynacyjnym powolywanym na szczeblu
regionalnym,

* bra¢ udzial w dyskusji strategicznej przez uczestnictwo w pracach Krajowego Forum
Terytorialnego,

* stymulowac i wspiera¢ inicjatywy stuzace rozwojowi regionalnemu na szczeblu lokalnym,
* wdrazac projekty zgodne z priorytetami rozwoju regionalnego okreslanymi na poziomie

wojewodztwa.

7.2.8 Podmioty niepubliczne
Podmioty niepubliczne jako partnerzy wlaczane sa w szerszy niz dotychczas sposéb w procesy
programowania i realizacji polityki regionalnej poprzez:
* uczestnictwo w pracach Krajowego Forum Terytorialnego oraz analogicznych platform
dyskusiji strategicznej na poziomie regionalnym,

* uczestnictwo w Komitetach Monitorujacych programy operacyjne,

*  mozliwos¢ tworzenia ugrupowan nieformalnych dla realizacji przedsiewziec sprzyjajacych
osigganiu celéw rozwojowych na danym terytorium,
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* realizacje na poziomie lokalnym projektéw we wspolpracy z partnerami publicznymi dla
realizacji Kontraktu terytorialnego,

* udzial w konsultacjach spotecznych dokumentéw strategicznych i wdrozeniowych.
7.3 Instrumenty powigzane z KSRR

7.3.1 Strategiczne instrumenty planistyczne

Poziom krajowy :

*  Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK)

DSRK  wskazuje gtéwne trendy 1 wyzwania, wynikajace zaréwno z rozwoju wewnetrznego
kraju, jak 1 zmian w jego otoczeniu zewnetrznym oraz przedstawia kompleksows koncepcije
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju w perspektywie do roku 2030, z uwzglednieniem
wymiaru regionalnego i przestrzennego. Podstawe dla przygotowania strategii stanowi dokument
wPolska 2030. Wyzwania rozwojowe”  przygotowany przez Zesp6él Doradcow  Strategicznych
Premiera RP.

*  Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK)

Ustalenia zawarte w DSRK uwzgledniane s3 w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
ktora jest wiodaca strategia rozwojowa. SSRK to dokument okreslajacy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym 1 przestrzennym, realizowanym przez strategie rozwoju oraz przy pomocy
programow.

SSRK wyznacza ponadto obszary —strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym i
ponadregionalnym, a takze strategiczne inwestycje oraz zasady uwzgledniania ich w programach
rozwoju 1 programach operacyjnych.

Dzigki temu zapewniona zostaje integracja polityki przestrzennej z polityka regionalna. Lista tych
obszaréw stanowi punkt wyjécia dla przygotowania listy przedsiewzie¢ priorytetowych, w ramach
Kontraktu terytorialnego i rozpoczecie procesu jego negocjacii.

» Strategie ponadregionalnegg

Sa to przyjmowane przez Rade Ministréw dokumenty precyzyjnie zaadresowane przestrzennie,
wykraczajace swoim zakresem dzialania poza jedno wojewodztwo. Realizowane na obszarach
istotnych z punktu widzenia potrzeb rozwoju regionalnego, moga takze odnosi¢ si¢ do obszaréow
strategicznej interwenciji wskazanych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Obecnie do
kategorii strategii ponadregionalnych nalezy zaliczy¢ ,,Strategie¢ Rozwoju Polski Wschodniej”.

* Inne dokumenty strategiczne i polityki przyjmowane przez RM

Okreslaja podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych
w DSRK i SSRK, odnoszace si¢ do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, poszczegdlnych
sektorow lub dziedzin. Okreslaja w szczegdlnosci: diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu
objetego programowaniem strategicznym, prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym
strategia, cele rozwoju, wskazniki ich realizacji, kierunki interwencji oraz system realizacji.

W wyniku trwajacego procesu uporzadkowania dokumentéw strategicznych liczba tych
dokumentéw zostanie po roku 2013 ograniczona do kilku (8-9) najwazniejszych strategii rozwoju
realizujacych cele wytyczone zarowno w dlugookresowej, jak i Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju. KSRR jako jedna z tych strategii bedzie okreslala cele polityki rozwoju panstwa w ukladzie
terytorialnym 1 bedzie okreslala zasady realizacji polityk majacych najwigksze znaczenie dla

9 W zwiazku z procesem porzadkowania dokumentéw strategicznych nie przewiduje si¢ nowych strategii
ponadregionalnych przyjmowanych przez RM.
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osiagania celéw terytorialnych — instrumentéw realizacji strategii. Do tych polityk, obok polityki
regionalnej, nalezy polityka wobec obszaréw wiejskich, polityka miejska, polityki wobec réznych
specjalnych obszarow geograficznych (np. dotyczaca obszaréw przygranicznych albo innych
obszaréw problemowych). Dla innych polityk sektorowych KSRR okresla zasady koordynacji dla
realizacji celoéw wyznaczonych w odniesieniu do terytorium (np. dla polityki transportowe;).

Poziom regionalny:
» Strategie Rozwoju Wojewddztw (SRW)

Dokumenty te przygotowywane przez samorzady wojewodzkie stanowia podstawe planowania i
realizacji polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Docelowo powinny sta¢ si¢ dokumentami
godzacymi strategie ustanawiane na poziomie lokalnym z wizja rozwoju w skali regionéw oraz
priorytetami rozwojowymi okreslanymi na poziomie kraju. Stanowia os, wokol ktoérej ogniskuja
si¢ dzialania wszystkich podmiotéw oraz podstawe dla Kontraktow terytorialnych.

SRW uwzgledniaja cele SSRK, KSRR, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz sa
spojne z wizja dlugookresowej rozwoju kraju. Z zapisami SRW spojne sa zapisy planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, co pozwala na integracj¢ planowania
przestrzennego z regionalnym.

» Strategie innych podmiotéw publicznych na poziomie subregionalnym

Roézne podmioty publiczne moga przygotowywaé dokumenty okreslajace cele i sposéb ich
osiagania w odniesieniu do przestrzeni. Biorac pod uwage cele KSRR 1 znaczenie dla procesow
rozwojowych szczegélne znaczenie beda mialy strategie przygotowywane dla obszaréw
metropolitalnych. W procesie realizacji KSRR (wyznaczania celéw dla poszczegélnych terytoriow
1 przygotowania instrumentow ich osiagania w procedurze Kontraktéw terytorialnych) strategie te
sa brane pod uwage zaréwno przez ministra ds. rozwoju regionalnego, innych ministrow, jak i
samorzady wojewodztw.

7.4 Dokumenty wdrozeniowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest wdrazana za pomocg programoéow
wspotinansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i europejskich. Srodki krajowe przy
tym pochodza z réznych zrédel — budzetu pafstwa, samorzadow terytorialnych, bedacych w
dyspozycji roznych podmiotéw publicznych.

Do roku 2013 system wdrazania krajowej polityki regionalnej w ramach realizacji europejskiej
polityki spéjnosci w Polsce opiera si¢ o realizacje 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
jednego programu ponadregionalnego dedykowanego Polsce Wschodniej, 4 programoéow
operacyjnych zarzadzanych na poziomie centralnym'” oraz Programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (EWT) oraz Programéw Wspodlpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP). Obok polityki spdjnosci realizowane sa inne programy
wspolfinansowane ze zrédel UE uwzgledniajace cele okreslone w stosunku do terytorium,
ktérych realizacja napotyka jednak problemy z koordynacja z instrumentami polityki spojnosci ze
wzgledu na przepisy wspolnotowe oraz stabosci systemu koordynaciji na poziomie krajowym i

: 101
regionalnym .

Wiytacznie ze $rodkéw krajowych finansowane sa réznej skali programy i przedsigwzigcia, ktore
maja bardzo duzy wplyw na osiaganie celow polityki regionalnej, ale ktére dotychczas nie zostaly
nalezycie wlaczone w ich realizacje. Naleza do nich rézne programy rozwoju badz programy
wieloletnie, fundusze celowe itp.

100W ramach Celu Konwergencja. Ponadto jest realizowany Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

101 Taka sytuacja panuje obecnie w zw. z wdrazaniem zarzadzanego przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa i
rozwoju wsi PROW, pomimo dotychczasowych préb ich skoordynowania za pomoc linii demarkacyjnej i na
poziomie kryteriow wyboru projektow ustalonych dla poszczegélnych programéw.
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KSRR zmierza do uporzadkowania systemu dokumentéw wdrozeniowych i precyzyjnego
zdefiniowania ich roli przy realizacji celéw wyznaczonych w odniesieniu do terytoriéw. Platforma
pozwalajaca na koordynacje¢ dzialan implementacyjnych bedzie Kontrakt terytorialny oraz
towarzyszace mu przedsiewzigcia opisane w kolejnym rozdziale.

Po roku 2013 system dokumentéw implementacyjnych zostanie zracjonalizowany tak, aby
osiagna¢ maksymalng efektywnos¢ polityki rozwojowej. Ponizsza tabela przedstawia podstawowy
schemat programéw wdrozeniowych dla realizacji celow wyznaczonych w KSRR.

Tabela 2. System realizacji celow KSRR wraz z przyporzadkowanymi instrumentami po

roku 2013
Zintegrowany program regionalny obejmujacy
dziatania obecnie wspélfinansowanych w ramach EFRR, EFS, EFRROW
Krajowy Program na rzecz Plan dzialan na rzecz
Konkurencyjnosci (mozliwy wzmocnienia administracji do
oddzielny komponent polski) Program Operacyjny — ﬁarzalilzama rtoTWO{)em
Mozliwy odrebny program Polska Wschodnia OzIWy horyzontamy Frogram

rozwoju
(badZ program operacyjny)
wsparcia instytucjonalnego

operacyjny dla obszaru
metropolitalnego Warszawy

Projekty w ramach réznych
programéw: regionalnych
programéw operacyjnych o
Programy realizacji celu 2 charakterze zintegrowanym,
programoéw realizacii celu 2 1
programéw sektorowych

Sektorowe programy
operacyjne i programy rozwoju
oraz inne programy
wdrozeniowe skoordynowane
w procesie Kontraktu
terytorialnego

Programy transnarodowe i mi¢dzyregionalne EWT oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa

Koordynacja

Zridto: Opracowanie wiasne, MRR.

Zintegrowany program regionalny
Obecnie w ramach polityki regionalnej realizowane sq dziatania w ramach réznych programoéw
zréznicowanych co do ich stopnia skomplikowania oraz ich skutecznosci.

Majac na uwadze powyzsze, celem zapewnienia efektywno$ci wdrazania polityki regionalnej
KSRR zaklada przygotowanie i realizacje¢ przez samorzady wojewodztw zintegrowanego
programu  obejmujacego elementy réznych  polityk  europejskich  oraz  §rodkow
zidentyfikowanych w procesie terytorializacji. Program ten posluzy realizacji celu 11 2 KSRR,
integrujac  dotychczasowe interwencje w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze interwencje wlasciwe dla
realizowanej obecnie Wspdlnej Polityki Rolnej, skierowane na rozwoéj obszardéw wiejskich. W
przypadku dzialan z zakresu Celu 1 nacisk zostanie polozony na dzialania zwigzane ze
wzrostem konkurencyjnosci, z czego przynamniej 70% przeznaczonych zostanie na realizacje
zobowiazan wynikajacych ze strategii lizbonskiej. W ramach celu 2 wsparcie obejmie te
obszary, na ktorych interwencja budzetu panstwa jest przewidziana w KSRR 1 bedzie ona
dookreslona na etapie negocjacji Kontraktow wojewddzkich.

Jezeli realizacja takiego programu bedzie niemozliwa ze wzgledu na regulacje unijne, bedace
wynikiem dyskusji nt. europejskiej polityki regionalnej po roku 2013, realizowanych zostanie

16 programéw obejmujacych zakres interwencji EFRR, 16 programéw obejmujacych zakres
interwencji EFS oraz 16 programéw obejmujacych interwencje z EFRROW. W takim
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wypadku konieczne bedzie jednak przygotowanie na poziomie regionalnym dokumentu
precyzyjnie okredlajacego zasady koordynacji $rodkéw pochodzacych z réznych Zrédet
finansowania na jednym poziomie, dla réznych polityk.

*  Odr¢bny program dla obszaru metropolitalnego Warszawy

W zwigzku tendencjami rozwojowymi, ktorych konsekwencja w  przyszlosci bedzie
przekroczenie przez m.st. Warszawa oraz niektére sasiadujace powiaty progu
kwalifikowalnosci do celu Komwergengia'” moze dojs¢ do sytuacii, iz obszar ten zostanie objety
innym niz pozostale regiony w Polsce celem polityki spéjnosci (obecnie cel Konkurencyjnosé i
zatrudnienie) badz wsparciem przejsciowym'”, ktére ma na celu zlagodzenie skutkéw przejscia
danego regionu z jednego celu do drugiego. Decyzje w tej sprawie zostang podjete
prawdopodobnie w roku 2011, zgodnie z postepem prac nad nowa perspektywa finansowa
UE.

* Krajowy Program na rzecz Konkurencyjnosci (KPK)

KPK to program rzadowy, ktéry stuzy realizacji celu 1 KSRR z poziomu krajowego i
koncentruje si¢ wylacznie na kilku, najwazniejszych z punktu widzenia panstwa, aspektach
rozwoju regionalnego (okreslonych w KSRR), ktorych wdrazanie z poziomu centralnego jest
najefektywniejsze. KPK bedzie finansowany ze s$rodkéw budzetu panstwa (w czesci
pochodzacej z procesu terytorializacji polityk publicznych) oraz funduszy europejskich.
Przewiduje realizacj¢ zintegrowanych dzialan, zgodnie z opisem celu 1 KSRR., w
szczegolnosci w zakresie budowy powiazan oraz tworzenia warunkoéw do dyfuzji wzrostu
(m.in. transport publiczny, B+R, uslugi dla biznesu, zasoby ludzkie, przyciaganie inwestycji
zewnetrznych).Jego ksztalt uzgadniany bedzie z KE w czeSci obejmujacej $rodki z UE.
Ostateczne rozstrzygniecia co do zakresu KPK beda elementem negocjacji Kontraktow
terytorialnych.

* Programy realizacji celu 2 (adresowane do obszaréw problemowych)
Dla zapewnienia stabilno$ci Zrédel finansowania oraz biorac pod uwage kompleksowosc
zagadnien restrukturyzacyjnych i rozwojowych w latach 2013 -2020 w ramach celu 2 bedzie
kontynuowana realizacja programu dla Polski Wschodniej. Jego zakres tematyczny ulegnie
jednak ponownemu okresleniu biorac pod uwage zapisy niniejszej strategli 1 oceny
skutecznosci stosowanych w tej perspektywie finansowej rozwiazan.

Dla realizacji dziatan dotyczacych obszaréw przygranicznych kontynuowane beda programy
wspoOlpracy transgranicznej z udzialem srodkéw UE, ale ich liczba, zakres oraz sposéb
wdrazania moga ulec zmianie w stosunku do sytuacji w perspektywie finansowej 2007-2013,
zgodnie z ustaleniami dotyczacymi nowej perspektywy finansowej po roku 2013.

Obok programu dedykowanemu Polsce Wschodniej i programéw wspolpracy transgraniczne;j
moga zostaé przygotowane inne programy operacyjne skierowane na okreslony obszar
problemowy, istotny z punktu widzenia realizacji polityki regionalnej panstwa. Odnosza si¢
do obszaréw problemowych wskazanych w KSRR, ktore odznaczaja si¢ szczegdlnie wysokim
poziomem negatywnych zjawisk przestrzennych, gospodarczych czy tez spolecznych,
niemozliwych do pokonania przez wladze regionalne i inne podmioty publiczne w ramach
swoich kompetencji i w ramach realizacji RPO.

* Realizacja celu 3
Realizacja celu 3 polega na wdrozeniu szeregu dzialan o charakterze instytucjonalnym,
prawnym i finansowym. Znakomita cz¢$¢ tych dzialan bedzie realizowana bezposrednio na
podstawie KSRR i dofaczonego do niej planu dzialania. Dzialania o charakterze
inwestycyjnym, szkoleniowym i doradczym beda mogly by¢ realizowane w ramach réznych

102 Ustalony na poziomie 75 % sredniego PKB UE per capita.
103 Tzw. mechanizmem phasing-in | phasing-ont.
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programoéw operacyjnych - platforma koordynacji w tym zakresie bedzie odrebnie
przygotowywany przez MRR, ale nie majacy charakteru programu wdrozeniowego, plan
dzialan na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracji do zarzadzania rozwojem Polski.
W sytuacji, w ktorej dzialania w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych i
programoéw rozwoju nie beda gwarantowaly realizacji celéw ,,Planu....” dopuszcza si¢
mozliwo$¢ przygotowania i realizacji programu rozwoju dla wsparcia modernizacji instytucji
publicznych w okreslonym, szczegbélowo zdefiniowanym zakresie. Potrzeba przygotowania
takiego programu moze wyniknaé z analizy trendéw rozwoju w ukladzie przestrzennym i
efektywnodci polityki regionalnej zawartej corocznych raportach przygotowywanych przez
MRR.

* Programy operacyjne i inne programy wdrozeniowe o charakterze sektorowym.

Na podstawie ustalen KSRR oraz wynikéw procedury zawierania Kontraktow terytorialnych
takze w przypadku przygotowania nowego dokumentu strategicznego dla potrzeb polityki
spojnosci w Polsce MRR sformuluje wytyczne dotyczace sposobu zapewniania realizacji
celéw o charakterze terytorialnym w ramach programoéw (rozwoju, operacyjnych, wieloletnich
1 innych) 1 innych instrumentéw realizacyjnych polityki rozwoju. Dostosowanie programéw
do potrzeb polityki regionalnej panstwa dotyczy¢ bedzie, obok przewidywanego przez
Ustawge o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okreslania $rodkow w  ukladzie
terytorialnym takze modyfikacji celéw i kryteridéw wyboru projektow/ finansowanych operacji
tak aby osiagna¢ rownowage miedzy mozliwosciami realizacji celow o charakterze
terytorialnym i przestrzennym.

7.5 Mechanizmy koordynacji horyzontalnej i wieloszczeblowej

7.5.1 Poziom krajowy

Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju (KK PR)

Rola Komitetu zostaje wzmocniona przez stale lub okresowe wlaczenie w jego prace
przedstawicieli samorzadow wojewddztw oraz innych (poza ministerstwami) gléwnych aktorow
polityki regionalnej. Zadania KK PR okresla szczegdlowo art. 35a ust. 2 Ustawy o zasadach
polityki rozwoju oraz Zarzadzenie Nr 21 Prezesa RM z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. Gléwnym zadaniem KK PR jest
wytyczanie kierunkéw rozwoju kraju, monitorowanie oraz ocena realizowanych instrumentow
polityki rozwoju.

Do jego zadan w odniesieniu do polityki regionalnej nalezy w szczegélnosci:

* prowadzenie stalego monitoringu realizacji dziatan rozwojowych kraju, w tym polityki
regionalnej,

* dokonywanie okresowej oceny skutecznosdci i efektywnosdci polityk rozwoju, w tym
polityki regionalnej oraz formulowanie i przyjmowanie rekomendacji w oparciu o te
oceng,

* wypracowywanie i decydowanie o zmianach w funkcjonowaniu mechanizméw
zapewniajacych realizacje polityki regionalnej (w tym polityk publicznych o wymiarze
terytorialnym) dla pelnej integracji instrumentow, ktére temu stuza,

* monitorowanie realizacji Kontraktow terytorialnych w ramach powolanego w tym celu
Pod-komitetu ds. realizacji Kontraktéw terytorialnych,

* opiniowanie projektow tzw. strategii kompleksowych rozwoju kraju oraz innych strategii i
programow rozwoju,
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* przygotowywanie i uzgadnianie propozycji w zakresie koordynacji polityk sektorowych, w
tym m.in. szybkie reagowanie na biezace kwestie pojawiajace si¢ w trakcie wdrazania
polityk majacych wplyw terytorialny oraz wypracowywanie rozwigzan systemowych
majacych na celu likwidacje pojawiajacych si¢ problemow,

* rozwigzywanie kwestii o charakterze szczegblowym za posrednictwem grup roboczych.

Komitety Monitorujace

Korzystajac z pozytywnych dos$wiadczen wdrazania w Polsce europejskiej polityki spojnosci
utrzymane zostang Komitety Monitorujace programy operacyjne na poziomie krajowym, ktore
czuwaja nad efektywnoscia zarzadzania i realizacji instrumentéw wdrazania polityki regionalnej.
Zapewniajg one strategiczng i operacyjna koordynacje na biezaco, m.in. przez odpowiednie
ustanawianie kryteriow wyboru projektéw/finansowanych operacji, zapewniajacych realizacje
celéw dokumentéw strategicznych 1 wdrozeniowych.

Obradom KM przewodniczy kazdorazowo przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

W sktad Komitetow wchodza:

przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow,

przedstawiciel Konwentu Marszatkéw,

przedstawiciele ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,

przedstawiciele organizacji pracownikow i pracodawcow,

O O O O O O

przedstawiciel/ przedstawiciele organizaciji pozarzadowych,
0 przedstawiciele sSrodowiska akademicko — naukowego,

Dodatkowo w posiedzeniach moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych instytucji w charakterze
obserwatorow.

Sklad, zadania oraz tryb dziatania Komitetow sa szczegdlowo okreslone w wytycznych ministra

ds. rozwoju regionalnego.

7.5.2 Poziom regionalny:

Na szczeblu regionalnym funkcje koordynacyjne pelnig wyspecjalizowane komoérki w Urzedach
Marszatkowskich 1 ciala odpowiedzialne za monitorowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa, a
takze uzupelniajaco Komitety Monitorujace programy operacyjne na poziomie regionalnym,
ktére tym samym zapewniajg wlaczenie partneréw z pozycji regionu. Komitety na szczeblu
regionalnym pelnig funkcje analogiczne do KM programy na poziomie centralnym.

W sktad Komitetow wchodza:

przedstawiciele powiatow w wojewodztwie,
przedstawiciele gmin w wojewodztwie,

wladciwy miejscowo wojewoda lub jego przedstawiciel,

przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

O O O o o

przedstawiciele organizacji pracownikow i pracodawcow,
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0 przedstawiciele organizacji pozarzadowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie” dzialajacych na terenie
wojewodztwa,

0 przedstawiciele srodowisk akademicko — naukowych z wojewodztwa.

Dodatkowo w posiedzeniach moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych instytucji w charakterze
obserwatorow.

Zasady dzialania Komitetéw szczegélowo okreslajg wlasciwe wytyczne ministra ds. rozwoju
regionalnego.

7.5.3 Nowy Kontrakt terytorialny

Jest najwazniejszym instrumentem planistycznym, zapewniajacym realizacje¢ polityk publicznych o
oddzialywaniu terytorialnym (w tym polityki regionalnej) w sposoéb uwzgledniajacy ich
specyficzne uwarunkowania wewnetrzne. Kontrakt terytorialny zawiera cele, zadania
poszczegdlnych jego sygnatariuszy oraz okresla instrumenty realizacji.

Cel Kontraktu terytorialnego
Kontrakt wyznacza cele, okredlone szczegdlowo dla réznych terytoridw, a takze identyfikuje

poszczegbdlne podmioty zaangazowane w realizacje Kontraktu terytorialnego, okreslajac
precyzyjnie ich zadania i obowiazki oraz odpowiedzialno$é za osiaganie w/w celow. Jednoczesnie
Kontrakt terytorialny okresla wartos¢ wskaznikéw rozwoju pozwalajacych oceni¢ skutecznos¢ i
efektywnosc¢ jego implementacji

ZLakres tematyczny i geograficzny

Kontrakt obejmuje przedsiewzigcia rozumiane jako priorytety, pojedyncze najwigksze inwestycije
badz zespoly dzialan, ktére maja najwigksze znaczenie dla realizacji celéw okreslonych dla
danego terytorium. Propozycje przedsiewzig¢ sa negocjowane, zapisywane w Kontrakcie i
nastepnie  realizowane w ramach istniejacych lub nowoutworzonych instrumentéw
wdrozeniowych.

Zasadniczo przedsiewzigcia realizowane w ramach Kontraktu obejma swoim zasiggiem
geograficznym obszary wojewddztw. W zaleznosci jednak od potrzeb przewiduje sie¢ mozliwosé
zawierania innych Kontraktéw terytorialnych adresowanych geograficznie. Ich przygotowanie
uzaleznione jest od wynikow dyskusji w ramach Krajowego Forum Terytorialnego oraz
rekomendaciji wynikajacych z raportéw dotyczacych analizy trendéw i efektywnosci polityki
regionalnej przygotowywanych corocznie przez MRR.

Okres realizacji Kontraktu terytorialnego

Okres realizacji Kontraktu terytorialnego uzalezniony jest od okreslonych w nim przedsiewzie¢ 1
zakladanych terminéw ich wykonania. Takie podejscie umozliwi weryfikacje realizacji zapisow
Kontraktu terytorialnego 1 ich ew. aktualizacje. Co do zasady okres jego realizacji nie powinien
by¢ krétszy niz 3 lata'”.

Podmioty uczestniczace

Kontrakt terytorialny stanowi umowe migdzy wszystkimi gléwnymi aktorami polityki regionalnej
dzialajacymi dla osiagania okreslonych w Kontrakcie terytorialnym celéw. Zawierany jest miedzy
strong rzadowg reprezentowang przez Ministra RR oraz samorzadem wojewodztwa wraz innymi
podmiotami publicznymi bezposrednio zainteresowanymi udzialem w jego realizacji (np.
wladzami miejskimi, gminnymi, powiatowymi, przedstawicielami zespolu metropolitalnego,

innymi podmiotami publicznymi).

104 Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.
105 Okres trwania Kontraktu stuzacego realizacji europejskiej polityki spojnosci moze by¢ wydluzony, zgodnie z
dtugoscia perspektywy finansowej UE.
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Efektywnos¢ - warunkowo$¢ przekazywania Srodkow

Zgodnie z zasadq maksymalnej efektywnosci i warunkowosci Kontrakt terytorialny okresla
warto$ci wskaznikéw osiagania zalozonych efektéw rzeczowych w okreslonych interwalach
czasowych. Do konstrukcji tych wskaznikow wykorzystywane sa przede wszystkim wskazniki
zawarte w KSRR natomiast ich wartosci ustalane sa w toku procedury zawierania Kontraktu
terytorialnego. Brak postepéw w ich osiaganiu (co jest przedmiotem monitorowania w ramach
corocznych raportéw nt. polityki regionalnej) moze skutkowaé modyfikacjami Kontraktu
terytorialnego badz jego wypowiedzeniem.

Finansowanie Kontraktu terytorialnego
Kontrakt terytorialny obejmuje:

1. Srodki publiczne krajowe pozostajace w dyspozycji MRR (w tym pochodzace z UE i od
innych donoréw)

2. Srodki pozostajace w dyspozycji ministréw wiasciwych (w tym pochodzace z funduszy
UE),

3. Srodki publiczne jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru danego wojew6dztwa
przystepujacych do Kontraktu terytorialnego,

4. Inne $rodki publiczne podmiotéw przystepujacych do Kontraktu terytorialnego,
5. Srodki prywatne.

Wysokos¢ srodkéw budzetu panstwa przewidzianych na realizacje Kontraktéow terytorialnych
okreslona jest w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

Uruchomienie Kontraktéw  terytorialnych w nowej, zmienionej formule poprzedzi
przeprowadzenie przez ministra wladciwego ds. rozwoju regionalnego procesu przebudowy
systemu  dystrybucji terytorialnej $rodkéw'"™  (fzm.  terytorializagii) polegajacego na ocenie
efektywnosci 1 przydatnosci, dla realizacji celéw polityki regionalnej okreslonych w KSRR,
instrumentéw polityk sektorowych oraz stosowanych przez samorzady terytorialne 1 inne
podmioty publiczne dzialajace na réznych poziomach zarzadzania. Obecnie funkcjonujacy
system obejmuje wiele niezaleznie funkcjonujacych mechanizméw alokacji $srodkéw miedzy
wojewodztwa, przypisanych réznym ministrom 1 instytucjom rzadowym, ktére nie sa ze soba
skoordynowane (np. fundusze celowe, programy wieloletnie).

Proces ten polega na wprowadzeniu trzech alternatywnych rozwigzan zapewniajacych
dostosowanie réznych polityk sektorowych/horyzontalnych o znaczacym oddziatywaniu
terytorialnym do realizacji efektywnej polityki regionalnej tak, aby instrumenty polityki regionalnej
byly ze soba spdjne 1 komplementarne oraz byly rozdzielane w sposéb czytelny stuzacy
przyjetym w KSRR celom. Powyzsze rozwigzania obejmuja:

A. Likwidacje danego instrumentu i przekazania dotychczasowych srodkéw na realizacje
polityki regionalnej KSRR i wiaczenie do systemu Kontraktoéw terytorialnych,

B. Likwidacj¢ danego instrumentu i przekazaniu dost¢pnych w jego ramach zadan 1
$rodkéw na inny niz krajowy poziom realizacji polityki rozwoju!®,

C. Pozostawienie instrumentu jako elementu polityki sektorowej przy jednoczesnej
modyfikacji regul alokacyjnych w odniesieniu do przestrzenni, tak aby w wigkszym
stopniu uwzglednialy cele rozwoju kraju odnoszace si¢ do terytorium.

106 Zgodnie z harmonogramem wdrazania KSRR przygotowanie zmian instrumentéw polityk sektorowych
pozostajacych w rekach ministréw wlasciwych oraz funduszy celowych umozliwiajacych wlaczenie ich w system
koordynacji polityki regionalnej nastapi w IV kwartale 2009 r.

107 Samorzadom wojewddzkim innym samorzadom terytorialnym, innym podmiotom.
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Dodatkowo, analizy wymagaja niektére zdecentralizowane dziatania oraz te, w ktorych wystepuja
trudno$ci w okredleniu najwladciwszego poziomu wdrazania tj. poziomu krajowego lub
regionalnego!®. W tym przypadku w odniesieniu do niektérych dzialan rezultatem moze by¢
konkluzja, Ze niektére dzialania lepiej moga by¢ realizowane w systemie krajowym, a nie
regionalnym (np. niektére dzialania z zakresu pomocy publicznej). Tym samym okreslony
zostanie najwlasciwszy poziom wdrazania dzialan na poziomie krajowym lub regionalnym, co
wiladciwie ukierunkuje proces negocjacji zawartosci Kontraktow terytorialnych.

Przebieg negocjacji Kontraktu terytorialnego
Etap 1

Na podstawie analizy trendéow rozwojowych i efektywnosci polityki regionalnej panstwa MRR
okresli w konsultacji z wojewédztwami liczbe Kontraktéw terytorialnych'” oraz czas ich trwania.

Wraz z ustaleniem ich liczby zostanie okreslony:

* przez Rade Ministréw - zakres rzeczowy, orientacyjny limit §rodkéw UE 1 budzetu
pafistwa oraz innych §rodkéw publicznych, stanowiacych wklad instytucji publicznych
nadzorowanych przez Ministréw bedacych czlonkami RM,

* przez Samorzad wojewddztwa w porozumieniu z innymi partnerami - zakres rzeczowy,
orientacyjny limit §rodkéw, jaki do realizacji Kontraktow terytorialnych zamierzaja wnies¢
podmioty nim objete.

Etap II

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, we wspolpracy z innymi czlonkami rzadu i zarzad
wojewodztwa we wspolpracy z innymi podmiotami regionalnymi, na podstawie KSSR, ale takze
strategli rozwoju wojewodztwa przygotowujg liste celéw szczegdlowych i dzialan (priorytetow,
inwestycji), majacych najwicksze znaczenie dla ich osiagniecia na terytorium objetego Kontraktem
terytorialnym. Na tej podstawie przyjmowane sa odrebnie instrukcje negocjacyjne obejmujace
takze zagadnienia finansowe.

Etap III

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego przystepuje do negocjacji Kontraktu terytorialnego w
imieniu calego rzadu i po uzgodnieniu stanowiska negocjacyjnego przez Rade Ministréow. Po
drugiej stronie procesu negocjacji wystepuje przedstawiciel samorzadu wojewodztwa (Marszalek)
po uzgodnieniu stanowiska z najwazniejszymi podmiotami dzialajacymi na terenie, ktérego
Kontrakt terytorialny dotyczy (inne podmioty samorzadowe, inne zainteresowane podmioty
publiczne 1 niepubliczne), lub inny reprezentant samorzadowej wladzy publicznej (np. zespolu
metropolitalnego, wladz miejskich), ktérego stanowisko rowniez musi by¢ uprzednio
uzgodnione.

Po ustaleniu listy przedsiewzieé priorytetowych'’ zlokalizowanych na danym obszarze i
wpisujacych si¢ w cele polityki regionalnej kraju strony rozpoczynaja negocjacje Kontraktu
terytorialnego.

108 Wynikaja one z doswiadczenn w realizacji przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze $rodkéw polityki spéjnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej.

109 Zaktada sie, iz do roku 2013 funkcjonowaé bedzie 16 wojewddzkich Kontraktéw terytorialnych, stopniowo
jednak ich liczba moze by¢ uzupelniana. Od roku 2010 zostanie wdrozony pilotaz dla okreslenia najbardziej
efektywnych metod zawierania i realizacji Kontraktéw terytorialnych.

110 Przedsiewzigcia priorytetowe to takie dziatania, ktére maja istotne znaczenie rozwojowe dla terytorium, na ktérym
realizowana jest interwencja. Sg one zgodne z zakladanymi celami i ustalanymi w KSRR kierunkami dziatan oraz daja
si¢ fatwo skwantyfikowac. Liczba przedsiewzig¢ powinna by¢ niewielka i dotyczy¢ zaréwno dziatan proponowanych
do realizacji w ramach polityki regionalnej przez Ministra Rozwoju Regionalnego, jak i dziatan podejmowanych w
ramach polityk sektorowych, przez poszczegélne samorzady czy tez inne podmioty.
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Ostateczny jego ksztalt jest wynikiem wymiany stanowisk miedzy Stronami. Proces ten co do
zasady nie przekracza 4 miesigcy. Proces przygotowania stanowiska po stronie rzadu nie
przekracza 6 miesigcy, a po stronie regionu 4 miesiecy i moze by¢ prowadzony réwnolegle do
przygotowanego stanowiska rzadowego. Szczegdlowa procedure negocjacji Kontraktow
terytorialnych opracowuje w drodze wytycznych minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Tlustracja powyzszej procedury zostala przedstawiona w formie ponizszego rysunku.

Rysunek 5. Schemat przebiegu negocjacji Kontraktu terytorialnego

Okreslenie liczby i zakresu Kontraktow terytorialnych oraz limitu érodkéw na ich realizacj

——» Wyznaczenie listy przedsiewzie¢ kluczowych w odniesieniu do r6znych obszarow objetych Kontraktem <« ——
terytorialnym

Ustalenie wartosci tych inwestycji oraz okreslenie w kontekscie wieloletniego planu wydatkowania mozliwosci ich
sfinansowania

Uzgodnienie stanowiska negocjacyjnego na poziomie rzadu

Przystapienie @o hegocjacji

Amo e woizod

[Okreslenie sposobu realizacji inwestycji

.

Przystapienie do negocjacji N

@)

Uzgodnienie stanowiska negocjacyjnego na poziomie regionu 3

—

9

Oszacowanie wielko$ci §rodkow finansowych zaangazowanych w realizacje Kontraktu terytorialnego po stronie Q
samorzadowej o

>
=

—» Wyznaczenic listy przedsigwzig¢ kluczowych w odniesieniu do r6znych obszatéw objetych Kontraktem )

terytorialnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRR.

Sposob realizacji Kontraktu terytorialnego

Kontrakt terytorialny nie jest instrumentem przekazywania srodkéw finansowych, stanowi
platforme uzgadniania wspolnych przedsiewzigé. Na etapie uzgodniefi ustalane s3 instrumenty,
ktore zostana zastosowane z poziomu rzadu lub samorzadu. Moga one mie¢ charakter
programéw, priorytetéw z  okreSlonym  systemem  wdrazania, grup projektéw np.
rewitalizacyjnych, odrebnych projektow inwestycyjnych badz kierunkowych planéw, ktére nie
zakladajq zaangazowania $rodkéw finansowych. Instrumenty realizacji Kontraktu terytorialnego
sa dopasowane do potrzeb konkretnych obszaréw, wynikajacych z celéw przestrzennych
okreslonych w KSRR. Szczegdlowy opis sposobu realizacji Kontraktéw terytorialnych bedzie
stanowil zalacznik do ostatecznej wersji KSRR.

7.6 Instrumenty wsparcia strategicznego wymiaru polityki regionalnej

7.6.1 Krajowe Forum Terytorialne

Forum jest instrumentem dyskusji strategicznej ksztaltujacym 1 stymulujacym strategiczne
myslenie o rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym poprzez inicjowanie
debat m.in. na temat kierunkéw i1 form realizacji rozwoju regionalnego. W szczegdlnosci Forum
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ocenia postepy realizacji polityki regionalnej oraz skutkéw przestrzennych realizacji polityk
sektorowych, a w oparciu o dostgpne badania, ewaluacje i raporty formuluje opinie i
rekomendacje w zakresie wymiaru terytorialnego polityk krajowych i UE. Forum ksztaltuje
przestrzen dla wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji migdzy réznymi podmiotami
publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwoju, stanowigc
praktyczna realizacje zasady partnerstwa. Ponadto, jako organ doradczy MRR odpowiada réwniez
za wlasciwe ukierunkowanie jego dzialan wobec innych polityk sektorowych, samorzadow
terytorialnych i innych podmiotéw (np. polityka przestrzenna, regionalna, miejska, transportowa,
rozwoju wsl, itp.).

Forum dziala w oparciu o przyjety plan pracy, zatwierdzany przez ministra ds. rozwoju
regionalnego, ktéry odpowiada ponadto za przygotowanie wytycznych —okreslajacych
szczegblowo jego zadania. Forum, co do zasady, zbiera si¢ raz na po6t roku. W ramach jego
funkcjonowania moga by¢ tworzone grupy robocze, ktére odbywaja spotkania w czestszym
trybie, np. raz na kwartal.

Sklad:

* po 2 przedstawicieli resortow finanséw publicznych, gospodarki, nauki, rozwoju wsi,
srodowiska, transportu oraz spraw wewnetrznych,

* po 2 przedstawicieli samorzadéw wojewddztw oraz wojewodow
* przedstawiciele powiatéw 1 gmin,

* zapraszani indywidualnie, w zaleznosci od przewidywanej tematyki posiedzen, eksperci
akademiccy 1 praktycy,

e fakultatywnie moga zostaé zapraszani przedstawiciele KE, OECD, Banku Swiatowego
itp.
Szczegdlowe wytyczne dot. zadan, struktury i1 dzialania Forum zostang opracowane do konca
2009 r. Rozpoczecie dziatalnosci Forum zaplanowane jest na rok 2010.

7.6.2 Raport strategiczny'"

Konkretne propozycje w zakresie zmian istoty polityk rozwoju ukierunkowanych terytorialnie,
ich celéw 1 metod realizacji okreéla, przygotowywany przez ministra ds. rozwoju regionalnego w
oparciu o wyniki ewaluacji 1 analiz, Raport strategiczny dot. trendéw regionalnych i
przestrzennych oraz efektow prowadzonej polityki regionalnej,.

Na jego podstawie dokonuje si¢ ustalen odnosnie przeznaczania srodkéw finansowych w ramach
polityki regionalnej lub ich przesunig¢ oraz podzialu $rodkéw w ramach dodatkowych
mechanizméw wykonawczych polityki (np. rezerwy efektywnos$ciowej). Wnioski z Raportu
postuza réwniez calosciowej ocenie przebiegu realizacji Kontraktéow terytorialnych. Raport
formuluje propozycje zmian i modyfikacji budzetu wieloletniego planu finansowego.

Raport opracowywany jest raz na trzy lata, przedkladany KK PR do opinii i1 zatwierdzany przez
Rade Ministréow, ze wzgledu na zawierane w nim rekomendacje zmian w obowiazujacych
strategiach 1 programach, obejmujace réwniez obszar polityk sektorowych i zmian ustawowych.

7.6.3 Powigzanie przekazywania $srodkéw finansowych od osiggania zatozonych
efektow rzeczowych w okreslonych czasie

Zgodnie z zasada warunkowosci dla osiggniecia maksymalnej efektywnosci wydatkowania
srodkéw na cele polityki regionalnej w ramach KSRR, stworzony zostaje mechanizm

1 Opracowywany, zgodnie z Art. 35b. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przez ministra wlasciwego
ds. rozwoju regionalnego.
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uzalezniajacy przekazywanie srodkéw finansowych od osiagania zalozonych efektow rzeczowych
(w tym takze w zakresie rozwoju instytucjonalnego) na podstawie uzgodnionych w procesie
negocjacji Kontraktow terytorialnych wskaznikéw, odnoszacych sie do celow gléwnych badz
szczegblowych  instrumentéw  realizujacych  dany Kontrakt terytorialny. Mechanizm,
wprowadzony na poziomie umoéw miedzy instytucjami przekazujacymi $rodki i beneficjentami
polityki regionalnej, pozwoli na zanalizowanie stopnia wykorzystania danego potencjalu
regionalnego. Szczegdlowe zasady funkcjonowania w/w mechanizmu zostana okreslone na
etapie opracowywania ostatecznej wersji KSRR.

Rezerwa efektywnosci

Dodatkowo funkcjonuje instrument nagradzania najlepszych, wprowadzony dla podnoszenia
efektywnodci dzialan w ramach polityki regionalnej, w odniesieniu do beneficjentow realizujacych
konkretne przedsigwzigcia. Rezerwa m.in. okresla z gory czes¢ $rodkow w ramach polityki
regionalnej panstwa, ktoére zostana uruchomione po uprzednim osiagnieciu okreslonych w
Kontraktach terytorialnych wskaznikéw. Mechanizm ten stanowi uzupelnienie systemu nowych
Kontraktéw terytorialnych i obejmuje calo$¢ interwencji realizowanych w ramach polityki
regionalnej, wprowadzajac takie same zasady zaréwno dla programéw regionalnych, jak 1
programéw  krajowych/sektorowych. Rezerwa bedzie dzielona raz na trzy lata po publikaciji
raportu strategicznego dot. trendéw regionalnych i przestrzennych. Jej wysokos¢ okreslona jest w
Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa.

7.7 System monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej
Zintegrowany system umozliwiajacy analize wszystkich proceséw w ukladzie terytorialnym,
tworzony we wspolpracy z Gléwnym Urzedem Statystycznym.

7.7.1 Obserwatorium krajowe i obserwatoria regionalne

System monitorowania polityki regionalnej, funkcjonujacy obecnie, pozwala na obserwowanie
zmian, jakie zachodza na obszarach wspieranych przez ta polityke, siggajac na najnizszy poziom
zarzadzania. Dalszemu usprawnieniu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych majacych
wplyw terytorialny, co przelozy si¢ bezposrednio na poprawe jakosci ich prowadzenia, stuzy
spojny system obserwatoriéw polityki rozwoju (jednego krajowego!? oraz 16 regionalnych).
System obserwatoriéw monitoruje i ocenia calo$¢ interwencji publicznej majacej wplyw
terytorialny. Zadania obserwatoriow wykraczaja poza wymogi wynikajace z regulacji formalnych
europejskiej polityki spojnosci dla monitoringu i ewaluacji i obejmuja m.in.:

* prowadzenie biezacych analiz 1 ewaluacji polityk publicznych na  podstawie
porownywalnych 1 agregowalnych danych - stuzacych optymalizacji wykorzystania
srodkéw finansowych,

* utworzenie elastycznego systemu pozyskiwania danych, mozliwos¢ szybkiego reagowania
na zmieniajace si¢ warunki makroekonomiczne,

* wypracowywanie standardow wymiany danych do wykorzystania przez rzad 1 samorzady
dla informowania spoleczenstwa o zmianach w sposoéb transparenty,

* tworzenie scenariuszy dla przysztosci i dostarczenie informacji umozliwiajacych wybor
najlepszej sciezki rozwoju,

* dostarczanie informacji dotyczacych postepu realizacji polityki regionalnej warunkujacych
przyznawanie dalszych srodkéw na finansowanie dzialan rozwojowych

12\ oparciu o przygotowany plan prac bedzie ono zbieraé, zestawia¢ o analizowa¢ informacje dot. dzialan
rozwojowych (realizowanych i planowanych) majacych wplyw na rozwdj regionalny. Wykorzystywaé w tym celu
bedzie dziatania réznych instytucji w kraju monitorujace i analizujace wykorzystanie wszystkich srodkéw publicznych
(srodki krajowe, srodki pochodzace z UE).
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Wyniki prac obserwatoriow postuza przygotowywaniu raportéw ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego, o ktérych mowa w opisie celu 3, a takze animowaniu dyskusji strategicznej w
ramach m.in. Krajowego Forum Terytorialnego.

7.7.2 Raport dotyczacy polityki regionalne;j

Jednym z zadan ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego jest opracowywanie rocznych
raportow nt. polityki regionalnej 1 przestrzennej (facznie z polityka miejska, rozwoju obszaréw
wiejskich itp.). Sluza one wspomaganiu dyskusji na temat efektywnosci mechanizméow
wykonawczych polityki regionalnej wérdd aktorow polityki regionalnej oraz stanowig podstawe
do podejmowania dziatan o charakterze operacyjnym w obszarze koordynacji i realizacji polityki
regionalnej.

7.7.3 Baza wskaznikoéw rozwoju

Podstawa dla jednolitego systemu monitorowania proceséw regionalnych 1 realizacji polityki
regionalnej bedzie baza wskaznikéw w formie elektronicznej bazy danych statystycznych na
poziomie kraju i jednostek terytorialnych, bedaca elementem programu stalego podnoszenia
zdolnosci administracji publicznej do planowania i zarzadzania rozwojem w Polsce. Baza
zawieraC bedzie wskazniki odnoszace si¢ do celow gléwnych i szczegéltowych instrumentow
wdrozeniowych rozwoju  regionalnego'”, istotne 2z punktu widzenia diagnozowania,
monitorowania 1 ewaluacji spoleczno-gospodarczego oraz przestrzennego rozwoju kraju i jego
regionow. Baza bedzie skonstruowana w oparciu o ustalenia KSRR i bedzie podstawa
monitorowania Kontraktéw terytorialnych oraz celéw KSRR 1 jej dokumentéw realizacyjnych.

7.7.4 System ewaluacji

W ramach systemu obserwatoriéw funkcjonuje system ewaluacji polityk publicznych, w tym w
zakresie ich oddzialywania terytorialnego. Za koordynacje dzialan ewaluacyjnych odpowiedzialna
jest Krajowa Jednostka Oceny (KJO) umiejscowiona w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
KJO S$cisle wspoélpracuje z jednostkami ewaluacyjnymi zlokalizowanymi w strukturach Urzedow
Marszatkowskich oraz innymi jednostkami ewaluacyjnymi umiejscowionymi w poszczegdlnych
resortach.

Rola KJO oraz regionalnych i resortowych Jednostek Ewaluacyjnych jest przede wszystkich
realizacja badan ewaluacyjnych oceniajacych efekty terytorialne prowadzonych polityk
publicznych oraz dostarczajacych rekomendacji dla wtadz centralnych i regionalnych, jak réwniez
organizacja i koordynacja funkcjonowania systemu obserwatoriow polityk publicznych.

7.8 System wdrazania KSRR

Obecnie wdrazanie instrumentéw realizacji polityki regionalnej'* na poziomie krajowym i

regionalnym jest realizowane przez rézne instytucje administracji centralnej 1 regionalnej o
zrdznicowanej sprawnosci dziatania, podlegajace réznym dysponentom, co sprawia, ze system ten
jest rozproszony. Brak jest wyraznie wyodrebnionej, centralnej instytucji odpowiedzialnej za
wdrazanie polityki regionalnej. Dodatkowo wystepuja braki w koordynacji dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne podmioty na szczeblu lokalnym, w ramach realizacji
poszczegdlnych zadan wdrozeniowych.

Reforma systemu wdrazania polityki regionalnej na poziomie krajowym i regionalnym zaktada
zracjonalizowanie ilo$ci instytucji zaangazowanych w proces oraz ponowne okreslenie ich funkcji
po 2013 roku.

113 Strategii kompleksowych, w tym regionalnych, a takze strategii sektorowych i programéw rozwoju na szczeblu
kraju i regionéw.
114 Patrz pkt 7.4
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Punktem wyjécia dla zmian bedzie przeprowadzanie przez ministra ds. rozwoju regionalnego
audytu efektywnosciowego. Na podstawie jego wynikéw zadania z zakresu wdrazania zostana
skonsolidowane, na poziomie krajowym w jednej instytucji podleglej ministrowi ds. rozwoju
Regionalnego (obecnie funkcje taka pelni Centrum Projektéw Europejskich dla usprawnienia
wdrazania $§rodkéw finansowych pochodzacych z UE), natomiast cze$¢ z nich zostanie
rozdzielona instytucjom podleglym ministrom sektorowym, np. PARP.

Usprawnienie wdrazania na poziomie regionalnym przebiega¢ bedzie przez mniejsze
zaangazowanie wladz samorzadowych w proces zarzadzania, poprzez wicksze zaangazowanie w
system wdrazania profesjonalnych instytucji publicznych, takich jak agencje rozwoju
regionalnego, urzedy pracy, lub instytucji spoza sektora publicznego, po uprzedniej ich
certyfikacji przez wlasciwy Urzad Marszatkowski we wspolpracy z MRR. Na podstawie
porozumienia lub umowy powierzona zostanie im cz¢$¢ zadan wdrozeniowych na poziomie
regionu.
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8 RAMY FINANSOWE

Okredlenie zrodet 1 wysokosci nakladow na realizacje KSRR w calym okresie realizacyjnym
strategii (do roku 2020) jest obarczone znacznym czynnikiem niepewnosci. Trudnosci dotycza
przede wszystkim wysokosci kwot przeznaczonych na jej realizacje po roku 2013. Niepewnosé
dotyczy w szczegdlnodci zakresu Srodkow przekazywanych na realizacje Kontraktow
terytorialnych bedacych w dyspozycji ministra ds. rozwoju regionalnego oraz innych ministrow
wladciwych (takze w ramach koordynowanych terytorialnie programéw sektorowych), jak i
srodkéw, ktérymi dysponowaé bedzie Polska po roku 2013 w zwiazku z nowym budzetem UE'".

Dyskusja na poziomie europejskim nad podzialem $rodkéw pomiedzy poszczegdlne regiony i
panstwa rozpocznie si¢ najprawdopodobniej w 2011 r., po ustaleniu podstawowych zalozen
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oraz kierunkéw zmian w ramach polityki spojnosci. W
kraju zrédla finansowania i konkretne kwoty beda okreslane w wyniku przeprowadzenia
opisanego w KSRR procesu terytorializacji instrumentéw sektorowych oraz w procesie
przygotowania Kontraktéw terytorialnych.

W zwigzku z powyzszym ponizsze zapisy nalezy traktowaé jako rodzaj zalozen 1 planu
pozwalajacego na realizacj¢ zamierzonych celow KSRR..

8.1 Zr6dta finansowania

Wieloszczeblowy, partnerski system planowania i realizacji polityki regionalnej wprowadzany
przez KSRR zwigksza ilo§¢ podmiotéow publicznych, ktérych $rodki moga byé wykorzystywane
dla realizacji celéw polityki regionalnej w sposéb bezposredni — jako element Kontraktow
terytorialnych lub posdredni - jako element programoéw sektorowych, ktérych instrumenty sa
koordynowane dla osiagniecia celéw rozwoju wyznaczonych odniesieniu do terytorium. W
zwigzku z tym 1lo$¢ Zzrodel finansowania polityki regionalnej ulegnie znacznemu zwigkszeniu.

Polska po roku 2013 pozostanie najwickszym beneficjentem dwoch majacych podstawowe
znaczenie dla osiggania celéw KSRR, polityk wspoélnotowych — polityki spéjnosci oraz wsparcia
dla obszaréw wiejskich (obecnie w ramach Wspdlnej polityki Rolnej). Osigganiu celow KSRR
bedzie takze sprzyjato polityczne zobowiazanie do udziatu w realizacji Strategii Lizbonskiej - w
szczegolnosci w zakresie wsparcia sektora B4R, aktywizacji zawodowej 1 poprawiania jakosci
kapitatu ludzkiego oraz skoncentrowanie uwagi UE na odpowiedzi na wyzwania globalne, takie
jak starzenie si¢ spoleczenstw, zmiany klimatyczne czy dostep do nowych zrédet energii. Pozwala
to na stwierdzenie, ze gléwnym Zrédlem finansowania KSRR bedzie budzet UE — réznica w
stosunku do obecnego okresu programowania bedzie polegala wigc nie na kierunkach
finansowania (obecnie takze jest nim budzet UE), ale na podporzadkowaniu wydatkowania tych
$rodkéw celom polityki wyznaczonej na poziomie krajowym i zapewnienia mechanizméw
wickszej koordynacji instrumentéw réznych polityk wspélnotowych.

Inne publiczne $rodki zagraniczne moga uczestniczy¢ w  finansowaniu programéw 1
przedsiewzieé, ktore takze moga zostac objete Kontraktem terytorialnym.

Budzet panstwa w realizacji celéw KSRR bedzie uczestniczy¢ w trzech przypadkach:

" jako zrédlo zapewniania wspolfinansowania programoéw uruchamianych przez MRR, takich
jak Krajowy Program na rzecz Konkurencyjnosci, PO Rozwdj Polski Wschodniej,
Programéw EWT oraz programéw sektorowych, ktére beda koordynowane dla osiagania
celéw wyznaczonych dla terytoriow,

115 Roczne budzety UE sg uchwalane z uwzglednieniem srednioterminowych ram finansowych, okreslanych jako
perspektywy finansowe. Sa one sporzadzane na okresy kilkuletnie (5-7 letnie) i pozwalaja na podejmowanie
wspolnych dzialan o duzszym niz rok horyzoncie czasowym.
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" jako zrédlo wspolfinansowania dla zintegrowanych programéw regionalnych wynikajacych z
realizacji Kontraktu,

* jako zrédlo wspolfinansowania realizacji programéw sektorowych, i innych programoéw
finansowanych ze zrédetl krajowych, ktére beda koordynowane dla osiagniecia celow
Kontraktow terytorialnych.

Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego beda z jednej strony
zapewnialy niezbedne wspoélfinansowanie projektéw w ramach programéw w operacyjnych
wspoltinansowanych przez UE, jak 1 uczestniczyly w realizacji innych programéw finansowanych
ze zrédel krajowych objetych Kontraktem terytorialnym.

Istotne jest, aby po stronie finansowej Kontrakty terytorialne angazowaly szeroka game aktorow
polityki regionalnej i obejmowaly oprécz srodkéow partneréw samorzadowych oraz §rodkow
budzetu panistwa takze §rodki panstwowych funduszy celowych, srodki jednostek i innych form
organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych oraz §rodki prywatne.

Srodki prywatne, za pomoca ktérych mozna realizowaé cele rozwojowe, powinny odgrywac
rosngca role przy realizacji KSRR. Wyraznie wzrasta¢ bedzie rola funduszy pozyczkowych,
gwarancji i poreczen kredytowych oraz oferta ustug finansowych ze strony bankéw. Coraz
wicksze znaczenie musi mie¢ upowszechnianie mechanizméw 1 form partnerstwa publiczno-

prywatnego.
8.2 Wysokosc srodkow

Ksztaltowanie si¢ puli §rodkéw przeznaczonych na polityke regionalng w okresie 2010-2020
odbywac si¢ bedzie w nastgpstwie dziatania kilku czynnikéw:

» efektywnie przeprowadzonej koordynacji i reorientacji wydatkéw z dzialan o charakterze
socjalnym i sektorowym na dzialania ukierunkowane regionalnie. Umozliwi to koncentracje
$rodkéw na obszarach najbardziej istotnych z punktu widzenia polityki regionalne;j,

" stopniowej terytorializacji i zwigckszania udzialu samorzadéw w strukturze dochodow i
wydatkow publicznych, co bedzie umozliwialo zwigkszanie ilosci §srodkéw na inwestycje
rozwojowe realizowane samodzielnie badZz w powiazaniu ze §rodkami krajowymi 1 §rodkami
UE

b

* wprowadzeniu Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako podstawowego mechanizmu
zapewniajacego wieloletnia (4-letnia wg ustawy o finansach publicznych z 16 lipca 2009)
alokacje $rodkéw na priorytetowe obszary interwencji rozwojowej pafistwa oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego,

" wprowadzenie rozwigzan w zakresie budzetu zadaniowego,

* wzmocnienia zdolnosci administracji publicznej do programowania, zarzadzania,
monitorowania i kontroli finansowej $rodkéw przeznaczonych na realizacje polityki
regionalnych,

" wysokosci wsparcia przyznanego Polsce w ramach nowej perspektywy finansowej UE oraz
od wielkosci $§rodkow przeznaczonych na realizacje regionalnych i ponadregionalnych
programoéw operacyjnych, jak réwniez stopnia terytorializacji programéw sektorowych.

Szacunek kwot przeznaczanych na realizacje celéw KSRR w latach 2010-2020 nalezy wiec dzis (w
roku 2009) okresla¢ bardzo ostroznie, poniewaz jest on uzalezniony od powodzenia realizacji celu
3 niniejszej strategii oraz wynikow negocjacji z Komisja Furopejska przyszlej perspektywy
finansowej.
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Ze wzgkdu na zranicowane maliwosci pozyskaniasrodkéw finansowych na politgk
regionalr, (zdeterminowane przede wszystkim @psim srodkoéw europejskich), realizacj
KSRR naley podzielt nadwa etapy: lata 2010-2013 or az 2014-2020.

I etap — do roku 2013

Do roku 2013 gléwnym Zrédlem finansowania polityki regionalnej pozostang $rodki UE oraz
$rodki krajowe uruchomione na ich wspoélfinansowanie w ramach realizacji polityki spdjnosci
oraz dosy¢ luzno powigzane z nimi §rodki udostepniane Polsce na realizacje celow okreslonych
terytorialnie takie jak np. wsparcie dla rozwoju obszaréw wiejskich (w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej).

W obecnej perspektywie finansowej Polska jest najwickszym beneficjentem polityki spéjnosci. Na
lata 2007-2013 alokacje dla naszego kraju wyniosly prawie 67,3 mld EUR, co stanowi 19,4 proc.
wszystkich §rodkéw w tej perspektywie (wlacznie z Funduszem Spoéjnosci). Polityka spojnosci w
Polsce jest realizowana na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.
Taczna warto$é $rodkéw (z krajowymi) na realizacjie NSRO wyniesie ok. 85,6 mld EUR. Srodki
finansowe pochodza przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (35,07
mld EUR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (10,0 mld EUR) oraz Funduszu Spéjnosci
(22,18 mld EUR). Na pozostala cz¢$é skladajq si¢ $rodki z budzetu pastwa (5,9 mld EUR), inne
$rodki publiczne — gléwnie $rodki JST (6,0 mld EUR) oraz $rodki prywatne (6,4 mld EUR)'"

W ramach przyznanej Polsce tacznej puli 67,3 mld EUR na lata 2007-2003 bezposrednio na
realizacj¢ celéw KSRR przeznaczono ltacznie ok. 25,4 mld EUR $rodkéow, w tym:

*  25% na regionalne programy operacyjne,
" 3,4 % s$rodkéw na PO Rozwoj Polski Wschodniej,
" 2,5% na programy wspolpracy transgranicznej,

* 8,8 % na priorytety regionalne w ramach PO Kapital ludzki (co stanowilo 60% ogdlne;
alokacji PO Kapitat ludzki).

Dodatkowo w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa realizowane sa
programy wspolpracy transgranicznej (na laczna kwote 318,33 mln EUR, w tym Program Litwa —
Polska - Bialoru$ na kwote¢ 132, 13 mln EUR oraz Program Polska — Bialoru$ - Ukraina na kwote
186,2 mln EUR).

Sektorowe programy operacyjne (poza PO Kapital ludzki) wspotfinansowane w ramach polityki
spojnosci tylko w wyjatkowych wypadkach uwzgledniaja specyfike terytorialng i w zwiazku z nig
réznicujg cele 1 instrumentu realizacyjne. Niemniej jednak niektére z nich maja podstawowe
znaczenie dla osiggania celéw okreSlonych w KSRR (np. w zakresie wzmacniania funkcji
metropolitalnych).

W ramach innych polityk wspélnotowych na wspieranie restrukturyzacji rolnictwa oraz dziatan
rozwojowych na obszarach wiejskich przewiduje si¢ 13,2 mld EUR (w cenach biezacych) z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a na jego
wspolfinansowanie pochodzace ze zrodel krajowych (gtéwnie budzet panstwa) ok. 3,9 mld
EUR. Na restrukturyzacje ryboléwstwa i obszaréw od nich zaleznych zaklada si¢ 0,7 mld EUR

116 Wielko$¢ budzetu wynegocjowanego na obecna perspektywe finansows (na lata 2007-2013) stanowi 1,05 proc.
DNB UE. W tym okresie §rodki na zobowiazania ustalono na poziomie 864,3 mld EUR, natomiast $rodki na
platnosci na poziomie 820,8 mld EUR. Z tej puli na polityke spojnosci przeznaczono 347,4 mld EUR, co stanowilo
35,7% calkowitego budzetu UE. Znakomita wigkszos§¢ srodkéw polityki spojnosci (ponad 81,6%) przeznaczono na
realizacje projektow celu 1: Konwergencja (z czego Y4 to srodki w ramach Funduszu Spéjnosci). Realizacje celu 2:
Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie wspieralo 15,8% srodkéw, natomiast cel 3: Europejska wspolpraca
terytorialna — 2,51%
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(w cenach z 2004 r.) z Europejskiego Funduszu Rybackiego, a na jego wspotfinansowanie ok. 0,1
mld EUR. Polska otrzymuje ponadto znaczne $rodki finansowe zwiazane z platno$ciami
bezposrednimi dla rolnikéw, interwencjami na rynkach rolnych oraz subsydiami eksportowymi w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji.

Wsréd innych wspolnotowych srodkéw  budzetowych, ktére stanowia zrodlo finansowania
realizacji dzialan majacych wplyw na realizacje celéw polityki regionalnej wymieni¢ nalezy m.in.:
7. Program Ramowy Wspdlnoty Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013), Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosdci i innowacji 2007-2013, projekty
realizowane w ramach europejskiej sieci transportowej (TENs), programy z dziedziny edukacji,

mlodziezy, czy kultury i sektora audiowizualnego!'”.

Dla realizacji celéw KSRR wykorzystywane moga by¢ takze inne $rodki finansowe pochodzace
ze zrédel zagranicznych np. EOG, ale dotychczas nie sa one odpowiednio terytorialnie
koordynowane ani monitorowane.

Zaréwno $rodki wspoélnotowe, jak i §rodki pochodzace z innych Zrédel zagranicznych sa
wspolfinansowane §rodkami krajowymi, pochodzacymi z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadow terytorialnych oraz ze srodkéw prywatnych.

Poza tym funkcjonuja $rodki publiczne wydatkowane niezaleznie, ktérych dokladne wyliczenie
nie jest mozliwe. Na system ich dystrybucji do poszczegdlnych wojewddztw sklada si¢ dzi§ wiele
niezaleznie funkcjonujacych algorytméw — mniej lub bardziej sformalizowanych, przy pomocy
ktérych §$rodki  przypisane ministrom 1 instytucjom rzadowym sa dzielone miedzy
wojewoddztwal’s, Kwote srodkéw dzielonych corocznie przy zastosowaniu wyzej wymienionych
algorytméw szacowac¢ mozna na co najmniej 110-120 mld zi. Sa to $rodki wielokrotnie wigksze
od tych, ktére uwazane sa formalnie na zrédlo finansowania przedsiewzig¢ rzadowej polityki
regionalnej i ktérych podzial moze by¢ koordynowany przez MRR.

Algorytmy podziatu $rodkéw krajowych nie sa miedzy soba skoordynowane — dotyczy to
zarowno sposobu ich tworzenia (wyboru kryteridw, na podstawie ktérych odbywa si¢ podziat
srodkow), jak 1 ich wdrazania — poszczegélni ministrowie majq bardzo duza swobode zaréwno w
tworzeniu mechanizméw podzialu, jak i w podejmowaniu decyzji w tych obszarach, w ktérych
algorytmy podzialu nie sa sformalizowane. W efekcie ,realna polityka regionalna” nie jest
wynikiem $wiadomie ukierunkowanych dzialan, lecz wynikowa odrebnie funkcjonujacych
mechanizméw alokacji $rodkéw, ktérych faktycznie nikt nie koordynuje'"”.

U7\ ciagu dwoch pierwszych lat wdrazania 7 Programu Ramowego ponad 6 000 malych i $rednich przedsigbiorstw
z calej Europy otrzymalo lacznie ponad miliard euro. Polskie przedsi¢biorstwa maja w tych projektach ponad 26%
udzial.

118 7 wazniejszych algorytméw tego typu wymieni¢ mozna: algorytmy podziatu czedci o§wiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia miedzy oddzialy wojewodzkie
Funduszu, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, srodkéw
przeznaczonych na realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych, podzialu na wojewddztwa $rodkéw w tych
programach operacyjnych, w ktérych zarzady wojewddztw pelnia funkcje instytucji posredniczacych, srodkéw w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, srodkéw funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
konstrukeji rzeczowego planu inwestycji PKP, konstrukeji rzeczowego planu inwestycji w Generalnej Dyrekceji Drog
Krajowych i Autostrad oraz planu wykorzystania Srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, podziatu dotacji
miedzy uczelnie publiczne, dotacje podmiotowe na dofinansowanie dzialalnosci statutowej placéwek naukowych
PAN i ]JBR, Fundusz Promocji Kultury.

119 Problem koniecznosci opracowania systemu liczenia wszystkich krajowych $rodkéw publicznych w uktadach
regionalnych dostrzegany od wielu lat nie tylko w Polsce. Dziatajacy w ramach Grupy zadaniowej do spraw systemn
informagji statystycznej dla potrzeb polityki regionalney zespdl roboczy, skladajacy si¢ z pracownikéw: MRR, GUS i MF (a
docelowo z innych resortéw) podjal intensywne prace nad opracowaniem zalozei systemu mogacego kompleksowo
monitorowaé w przekrojach regionalnych wszystkie dochody i wydatki (biezace i kapitalowe na cele rozwojowe)
sektora publicznego.
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Zaklada sig, ze w trakcie tego etapu nastapi niezbedne zidentyfikowanie oraz oszacowanie kwot
$rodkoéw, przeznaczonych na realizacje KSRR, pozostajacych w gestii ministrow odpowiadajacych
za poszczegolne dzialania horyzontalne oraz w gestii agencji 1 funduszy. Umozliwi to koordynacje
1 koncentracje podejmowanych w ramach polityki regionalnej (zgodnie z celem 3 KSRR ) dziatan
w drugim etapie.

W roku 2010 zostanie ponadto dokonany podzial rezerwy wykonania przewidzianej w NSRO
2007-2013. W czesci zostanie ona takze przeznaczona na realizacje programéw operacyjnych a
zatem celow KSRR.

IT etap — po roku 2013

Zaklada si¢, ze suma S$rodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne
podmioty publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacje¢ celéw KSRR bedzie wynosila
pod koniec roku 2013 nie mniej niz 3% PKB krajowego. Na kwote te¢ skladaja si¢ wydatki
ponoszone w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz programoéw rozwojowych i
operacyjnych dedykowanych realizacji celow KSRR'”. Kwota nie obejmuje wydatkéw, ktore

beda podlegaly mechanizmom koordynacji okreslonym przy zawieraniu Kontraktow
terytorialnych'*'.

Miarg efektu KSRR w wymiarze finansowym bedzie wigc istotna reorientacja wydatkow
publicznych w kierunku zwigkszenia udzialu wydatkéw przeznaczonych na realizacje celow
wyznaczonych w odniesieniu do terytoriéw, a tym samym uporzadkowanie 1 zmniejszenie
sektorowosci interwencji publicznych.

W wymiarze finansowym kwota 3% oznacza $redniorocznie ok. 34 mld zt. Szacuje si¢, ze z tego
ok. 24 mld zl. $redniorocznie bedzie pochodzilo ze srodkow UE'”. Reszte stanowi¢ bedzie
udzial podmiotéw publicznych, w tym s§rodkéw uwolnionych po przeprowadzeniu procesu
terytorializacji opisanego szczegétowo w systemie realizacji.

Zaklada sie, ze w ramach II etapu w wyniku procesu terytorializacji bedzie mozliwe wlaczenie w
nurt polityki regionalnej sredniorocznie ok. 3-5 mld zlotych.

8.3 Podstawowe zatozenia podziatu srodkéw finansowych na cele KSRR

Biorac pod uwage skale oraz wage wyzwan stojacych przed polityka regionalna, jak réwniez
kierunki proponowanego wsparcia polityki regionalnej oraz antycypujac nacisk przysztej polityki
spojnosci na zagadnienia pro-rozwojowe zaklada si¢, ze najwigcej krajowych srodkow, tj. 60-70%
(w tym pochodzacych z UE) przeznaczonych na KSRR zostanie wydatkowanych na realizacje
dzialan stuzacych rozwijaniu konkurencyjnosci polskich regionéw w ramach celu 1. Wynika to z
faktu, ze dziatania sluzace realizacji celu 1 beda obejmowaly wszystkie szesnascie wojewodztw,
co wplywa na wigkszy udzial finansowania tego celu w ramach polityki regionalnej i wigksza skale
finansowania programoéw regionalnych. Inne programy stuzace realizacji KSRR ktérych realizacja
bedzie wspierata dodatkowo te z regionalnych czynnikéw rozwojowych, ktére moga zapewnié
lepsze wykorzystanie potencjaléow regionalnych do wzrostu i kreowania zatrudnienia, beda
przygotowywane w zaleznosci od ustalen Kontraktu terytorialnego.

Cel 2 - zwigzany z wsparciem dzialan wyréwnawczych, z zalozenia dotyczy wyodrebnionych
obszaréw problemowych, do ktérych kierowany jest zestaw dzialan restrukturyzacyjnych i

120 Patrz rozdziat 7.

121Dla poréwnania — szacuje sig, ze kwota Srodkéw przeznaczanych przez wszystkie podmioty publiczne
bezposrednio na realizacje celéw KSRR siggala w roku 2008 5,6 mld zt., tj, ok. 0,45 % PKB , a w roku 2013 osiagnie
ona ok. 25,5 mld zl. tj, ok. 1,6% PKB.

122 W ramach polityki spojnosci szacunkowa kwota transferéw do Polski obliczana przy zastosowaniu
dotychczasowej metodologii tzw. Berlifiskiej moglaby wynie§¢ okoto w latach 20014 -2020 ok. 100 mld Euro a w
ramach wsparcia dla obecnego priorytetu IV rozwoju obszaréw wiejskich (obecnie w ramach WPR) ok. 21 mld.
EUR.
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poprawy dostgpu do podstawowych wustug 1 dobr publicznych. Oceniajac, ze procesy
marginalizacji dotycza ograniczonego terytorium Polski zaklada sig¢, ze na realizacj¢ celu
przeznaczone zostanie od 30 do 40% $rodkéw w ramach polityki regionalnej. Alokacja sum na
programy regionalne bedzie w ramach celu 2 wynikiem ustalen negocjacji Kontraktow
terytorialnych.

Relatywnie najnizszy poziom wsparcia w ogolnej puli polityki regionalnej bedzie udzialem celu 3
KSRR zmierzajacego do usprawnien realizacji polityki publicznych o znaczeniu terytorialnym.

Szczegoltowy podzial krajowych §rodkéw publicznych (w tym UE) na poszczegdlne cele na
obecnym etapie nie jest mozliwy do przedstawienia, poniewaz uzalezniony jest od zbyt wielu
czynnikow, takich jak wyniki negocjacji z KE budzetu wspoélnotowego na polityke spojnosci 1 na
polityke rolna, w tym alokacji dla Polski oraz od rzeczywistego umiejscowienia instrumentow
wsparcia obszarow wiejskich na poziomie UE (tak jak obecnie w ramach WPR czy
zintegrowanych z polityka spdjnosci) oraz wynikdw procesu terytorializacji polityk sektorowych.

W zwiazku z duza niepewno$cia w zakresie szacunkowych podzialéw srodkéw na polityke
regionalng po 2013, na obecnym etapie dokonywane sa jedynie wstepne, proby indykatywnego
podziatu srodkéw publicznych na poszczegdlne programy zaangazowane w realizacje KSRR.

Zgodnie z zakladana decentralizacja zarzadzania $rodkami na polityke regionalna najwigcej
$rodkéw publicznych (budzet panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, srodki UE)
zostanie przeznaczonych na realizacj¢ programéw regionalnych (nie mniej niz 70%).

Celem umozliwienia sprawnego zarzadzania 1 monitorowania, programy o najbardziej
kompleksowym charakterze, realizowane z poziomu krajowego powinny angazowacé ilo§¢
$rodkéw proporcjonalng do obszaru ich interwencji. W zwiazku z powyzszym najwiecej srodkéw
zostanie przeznaczonych na realizacje Krajowego Programu na rzecz Konkurencyjnosci, ze
wzgledu na jego interwencje¢ na obszarze catego kraju oraz przewidywane zaangazowanie w jego
realizacj¢ $rodkéw w ramach Funduszu Spoéjnosci. Drugim, co do wielkosci alokacji,
instrumentem bedzie program dla Polski Wschodniej, obejmujacy obszar 5-ciu wojewddztw, z
mozliwoscia poszerzenia jego obszaru interwencji'>’.

Rezerwy efektywnos$ciowe

W ramach realizacji wszystkich celéw przewiduje si¢, zgodnie z zalozeniami wzmacniania
warunkowos$ci 1 wspomagania efektywnosci polityki regionalnej, utworzenie rezerw $rodkow
finansowych (zaréwno krajowych, jak i pochodzacych z UE) , ktére bylyby uruchamiane przez
MRR na podstawie wynikéw postepu realizacji 1 osiagania zalozonych w Kontraktach
terytorialnych wskaznikéw. Zaklada si¢, ze rezerwy wyniosa lacznie 10% calej alokacji na
realizacj¢ KSRR - ich szczegélowe zasady podzialu zostana okreslone do roku 2011, przed
zawarciem pierwszych Kontraktéw terytorialnych, beda one uruchomione na podstawie oceny
dokonanej przez strony Kontraktu terytorialnego.

Zatozenia co do zasad wspolfinansowania programow i projektow

Réznicowanie poziomu wspolfinansowania programoéw i projektéw w ramach KSRR ma

zapewnic:

* koncentracj¢ $rodkéw finansowych na najbardziej pozadanych z punktu widzenia celow
strategii przedsigwzigciach,

* uwzglednienie stopnia oplacalnosci ekonomicznej planowanych inwestycji, jak tez zasad
pomocy publiczne;j,

123 Patrz rozdzial: System realizacji.
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*  wyréwnanie dostepu do zewnetrznego finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych podmiotom
publicznym dysponujacym ograniczona mozliwoscia i finansowania inwestycji za pomoca
kredytéw,

» zwickszanie zainteresowania beneficjentéw szczegdlows oceng przezywalnosci ekonomiczne;j
réznych inwestycji po ustaniu dofinansowania zewnetrznego.

Wielko§¢ wsparcia bedzie uzalezniona od stopnia koncentracji probleméw spoleczno-
gospodarczych na dany terytorium.

W przypadku projektéow infrastrukturalnych podstawowym poziomem dofinansowania inwestycji
realizowanych przez beneficjentéw dla osiggania zalozonych w KSRR celéow i osiggniecia
ustalonych wskaznikéw jest 50%. Poziom ten dotyczy $redniej wielkosci dofinansowania z
zasobow budzetu panstwa, srodkéw pozabudzetowych lub srodkéw UE. Poziom ten moze ulec:
zwickszeniu do warto$ci maksymalnie 75% (lub 85% - jesli pozwalaja na to regulacje UE) w
przypadku realizacji inwestycji instytucji publicznych na obszarach zagrozonych marginalizacja i
objetych celem 2 KSRR.

Biorac pod uwage sformutowane zasady koncentracji dzialan polityki regionalnej na dzialaniach
prorozwojowych zaklada sie, ze niektére typy inwestycji o najwigkszym znaczeniu rozwojowym
moga takze uzyskaé wyzsze dofinansowanie w ramach celu 1. Naleza do nich projekty dotyczace
wsparcia sektora naukowo-badawczego, projekty z zakresu efektywnosdci energetycznej i
dywersyfikacji zrodel energii.

Wysokos¢ wsparcia dla projektéw podlegajacych zasadom przyjetym dla pomocy publicznej
okresla przygotowane programy pomocowe.

Doktladny opis pulapéw dofinansowania wraz z mapa interwencji w odniesieniu do obszaréow

geograficznych i zagadnien tematycznych zostanie przygotowany wraz z algorytmem podziatu

srodkéw w ramach poszczegélnych obszaréw problemowych i wojewodztw' ™.

124 Dystrybucja srodkow w ramach programoéw regionalnych bedzie uzalezniona od:

= liczby populacji, natomiast rodzaj interwencji bedzie dostosowywany do specyfiki i potrzeb kazdego z obszaréw
(w przypadku celu 1),

=  wyceny probleméw opisanych w celu 2 (m.in. obszary o najnizszym poziomie rozwoju, zapdznione, obszary
wiejskie) wyznaczone w oparciu o procentowy udzial probleméw na obszarach, ktére nie zostana objete
interwencja w ramach programéw krajowych (w przypadku celu 2).
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