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Analiza budzetéw gmin oraz powiatdw i miast na prawach powiatu z terenu wojewédztwa mazowieckiego
wedtug stanu na 31.12.2007r.

l. WPROWADZENIE

Celem niniejszej analizy jest dostarczenie informacji o kondycji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu Mazowsza (zwanych dalej j.s.t.), wspomagajgcych podejmowanie przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego inicjatyw zmierzajgcych do wyréwnania szans
i przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i powiatdw, miedzy innymi poprzez
dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych przez te jednostki.

Analizg objeto j.s.t. z terenu wojewddztwa mazowieckiego: 309 gmin oraz 37 powiaty i 5 miast
na prawach powiatu.

Dane zawarte w zatgcznikach do niniejszej analizy pochodzg ze sprawozdan Rb-NDS kwartalnych
sprawozdan o nadwyzce/ deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2007, Rb-PDP
rocznych sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gmin i miast na prawach powiatu i Rb-
27S rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007r. nadestanych przez gminy, miasta
na prawach powiatu i powiaty oraz danych dotyczgcych subwencji ogdlnej i wptat j.s.t. do budzetu
panstwa opublikowanych na stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Dodatkowo zamieszczona zostata informacja dotyczaca liczby ludnosci poszczegélnych j.s.t.,
zaczerpnieta z publikacji pt. ,,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 XII
2007r.”, opracowanej przez Departament Badan Demograficznych Gtdwnego Urzedu Statystycznego
wedtug bilansu ludnosci sporzadzonego wedtug stanu w dniu 30.12.2007r. dla wszystkich jednostek
podziatu administracyjnego kraju (wojewddztwa, powiaty oraz gminy w przekroju dla miast i terenéw
wiejskich). Bazg do obliczen dla ww. bilansu byty wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

i Mieszkan z dnia 20.05.2002r.

1. FORMA PREZENTACII

Zatgczniki do niniejszej analizy przedstawiajg w réznym ujeciu finanse j.s.t.: dochody, w tym dochody
podatkowe i subwencje z budzetu panstwa, wydatki, w tym wptate do budzetu panstwa na czesc¢
réwnowazgcg subwencji ogdlnej, rdznice pomiedzy dochodami a wydatkami (deficyt/nadwyzke),

przychody oraz rozchody, a takze wskazniki statystyczne stuzgce do poréwnania kondycji finansowe;.

Strona2z24



Analiza budzetéw gmin oraz powiatdw i miast na prawach powiatu z terenu wojewédztwa mazowieckiego
wedtug stanu na 31.12.2007r.

Integralng czescig informacji sg nastepujace zatgczniki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

Nr 1 ,Analiza budzetow gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego wedtug stanu
na 31.12.2007r.”

Nr 2 ,Analiza pordwnawcza mazowieckich gmin wedtug wskaZznika dochodéw ogoétem
na mieszkanca za 2007 rok”

Nr 3 ,Gradacja mazowieckich gmin wedtug wskaZznika dochoddw ogdétem na mieszkanca
za 2007 rok”

Nr 4 , Dochody podatkowe mazowieckich gmin za 2007 rok w przeliczeniu na mieszkanca
(wskaznik G)”

Nr 5 , Gradacja mazowieckich gmin wedtug udziatu dochodéw podatkowych w dochodach
ogbtem za 2007 rok”

Nr 6 ,,Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika G za 2007 rok”

Nr 7 ,,Subwencja ogdlna z budzetu panstwa dla mazowieckich gmin za 2007 rok”

Nr 8 ,Gradacja mazowieckich gmin wedtug udziatu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa
w dochodach ogétem za 2007 rok”

Nr 9 ,Analiza poréwnawcza mazowieckich gmin wedtug wskaZznika wydatkéw ogotem
na mieszkanca za 2007 rok”

Nr 10 ,Gradacja mazowieckich gmin wedtug wskaznika wydatkéw ogdtem na mieszkanca
za 2007 rok”

Nr 11 ,Analiza pordwnawcza mazowieckich gmin wedtug wskaznika wydatkéw majgtkowych
na mieszkanca za 2007 rok”

Nr 12 ,,Gradacja mazowieckich gmin wedtug wskaznika wydatkéw majatkowych na mieszkanca
za 2007 rok”

Nr 13 ,Finansowanie wydatkéw mazowieckich gmin za 2007 rok”

Nr 13 A ,Srodki niewykorzystane na wydatki w 2007 roku przez mazowieckie gminy, ktére
nie zaciggnety zobowigzan (kredyty, pozyczki, emisja obligacji)

Nr 13 B ,Srodki niewykorzystane na wydatki w 2007 roku przez mazowieckie gminy, ktére
zaciggnety zobowigzania (emisja obligacji lub emisja obligacji oraz kredyty i pozyczki),

Nr 13 C ,Srodki niewykorzystane na wydatki w 2007 roku przez mazowieckie gminy, ktére
zaciggnety zobowigzania (kredyty i pozyczki)

Nr 13 C-1 ,,Mazowieckie gminy, ktdre zaciggnety w 2007 roku kredyty i pozyczki, jednoczesnie

osiggajac wskaznik finansowania dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw powyzej 100%
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18) Nr 14 ,Pozycjonowanie mazowieckich gmin wedtug wysokosci srodkéow niewykorzystanych
na wydatki w 2007 roku”

19) Nr 15 ,Pozycjonowanie mazowieckich gmin wedtug relacji Srodkéw niewykorzystanych
na wydatki do poniesionych wydatkéw w 2007 roku”

20) Nr 16 ,Analiza budzetéw powiatéw i miast na prawach powiatu z terenu wojewddztwa
mazowieckiego wedtug stanu na 31.12.2007r.”

21) Nr 17 ,Analiza poréwnawcza mazowieckich powiatdw i miast na prawach powiatu wedtug
wskaznika dochodéw ogdétem na mieszkanca za 2007 rok”

22) Nr 18 ,Gradacja mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wskaznika
dochoddw ogdtem na mieszkarica za 2007 rok”

23) Nr 19, Dochody podatkowe mazowieckich powiatéw i miast n prawach powiatu w przeliczeniu
na mieszkanca (wskaznik P) za 2007 rok”

24) Nr 20 ,Gradacja mazowieckich powiatow i miast n prawach powiatu wedtug udziatu dochoddéw
podatkowych w dochodach ogdétem za 2007 rok”

25) Nr 21 ,Gradacja mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika P za 2007 rok”

26) Nr 22 ,Subwencja ogélna z budzetu panstwa dla mazowieckich powiatéw i miast na prawach
powiatu za 2007 rok”

27) Nr 23 ,Analiza porédwnawcza mazowieckich powiatdw i miast na prawach powiatu wedtug
wskaznika wydatkéw ogdétem na mieszkanca za 2007 rok”

28) Nr 24 ,Gradacja mazowieckich powiatdow i miast na prawach powiatu wedtug wskaznika
wydatkéw ogdtem na mieszkarca za 2007 rok”

29) Nr 25 ,Analiza pordwnawcza mazowieckich powiatdw i miast na prawach powiatu wedtug
wskaznika wydatkéw majgtkowych na mieszkanca za 2007 rok”

30) Nr 26 ,Gradacja mazowieckich powiatdw i miast na prawach powiatu wedtug wskaznika
wydatkéw majatkowych na mieszkarnca za 2007 rok”

31) Nr 27 ,Finansowanie wydatkéw mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu
za 2007 rok”

32) Nr28,Pozycjonowanie mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wysokosci
srodkow niewykorzystanych na wydatki w 2007 roku”

33) Nr 29 ,Pozycjonowanie mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug relacji

Srodkow niewykorzystanych na wydatki do poniesionych wydatkéw w 2007 roku”
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Zataczniki Nr 13 i Nr 27 zawierajg informacje, czy gmina/powiat/miasto na prawach powiatu
osiggnety dochody na wystarczajgcym poziomie, by sfinansowac rozchody i wydatki, czy tez
zmuszone byty zacigga¢ zobowigzania (kredyty/ pozyczki oraz emitowac obligacje), aby zapewnic
to finansowanie. Ponadto informuja, ile gmina/powiat/miasto na prawach powiatu posiadajg

niewykorzystanych srodkéw na wydatki na koniec 2007 roku.

.  GMINY

1. DOCHODY

1.1. Dochody ogétem

Usredniony wskaznik dochodéw ogdtem na mieszkanca dla ogétu gmin wynosi 2.362,65 zt (zatgcznik
Nr 2). Sposréd 309 gmin tylko 96 gmin (tj. 31,07%) ma ww. wskaznik wyzszy od kwoty 2.362,65 zt
(zatacznik Nr 3).

Z porownania usrednionych wskaznikéw dochoddéw ogdétem na mieszkanca wyliczonych dla grup
gmin nalezacych do danego powiatu z usrednionym wskaznikiem dochodéw ogétem na mieszkanca
dla ogétu gmin (zatgcznik Nr 2) wynika, ze sposrdd 37 tylko 9 grup gmin cechuje wskazniki wyzsze
od kwoty 2.362,65 z1, tj. gminy z powiatéw:

1) piaseczynskiego 3.610,79 zt

2) warszawskiego zachodniego 2.940,03 zt

3) pruszkowskiego 2.820,98 zt

4) grodziskiego 2.706,40 zt

5) legionowskiego 2.633,46 zt

6) makowskiego 2.457,62 zt

7) nowodworskiego 2.440,10 zt

8) kozienicki 2.434,07 zt

9) ptockiego 2.363,89 zt

1.2 Dochody podatkowe oraz subwencja ogélna z budzetu panstwa

W mysl ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3:

1) dochody wtasne, w tym dochody podatkowe,

2) subwencja ogdlna,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.
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Szczegdtowej analizie poddano dwa pierwsze zrddta, gdyz o przeznaczeniu tych srodkéw decyduje

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Do dochodéw podatkowych gminy zaliczamy:

> wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkdéw transportowych,
dochodowego od o0sdéb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od czynnosci
cywilnoprawnych,

> wptywy z opfat: skarbowej i eksploatacyjnej,

> udziaty we wptywach z podatkéw: dochodowego od oséb fizycznych (39,34% wptywdéw od
podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy) oraz dochodowego od 0sdb
prawnych (6,71% wptywoéw od podatnikow tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze

gminy).

Podstawg do poréwnan wysokosci dochodéw podatkowych gminy jest wskaZznik G (wskaznik
dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie).

Zgodnie z ustawg o dochodach j.s.t. wskaznik G oblicza sie dzielac kwote dochodéw podatkowych
gminy za rok poprzedzajacy rok bazowy (wykazang w sprawozdaniach budzetowych) przez liczbe
mieszkancow gminy. Wskaznik Gg oblicza sie dzielgc sume dochodéw podatkowych wszystkich gmin

za rok poprzedzajgcy rok bazowy przez liczbe mieszkaricow kraju.

Dla celéow niniejszej analizy wskainik G zostat wyliczony o zaktualizowane dane, tj. wskaznik
za 2007 rok w oparciu o dane o dochodach podatkowych i liczbie ludnosci wedtug stanu

na 31.12.2007r.

Dochody podatkowe 309 gmin za 2007 rok wynoszg 3.206.269.518,56 zt (zatacznik Nr 4).
Do wyliczenia dochoddéw podatkowych bierze sie pod uwage nie tylko zrealizowane dochody,
ale takze: skutki obnizenia gdrnych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolnien
(bez ustawowych), skutki umorzenia zalegtosci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptfatnosci, ktore majg wptyw na nizsze wykonanie dochodéw niz wynika z przypisu
naleznosci.

Do analizy % udziatu dochodéw podatkowych w dochodach ogétem przyjeto wysokosé dochoddw
podatkowych stosowang do wyliczenia wskaznika G (a wiec wyzszg niz wykonane dochody
podatkowe w 2007 roku). Zgodnie z zatgcznikiem Nr 5 dochody podatkowe stanowig 45,25%
wykonanych dochoddéw ogdétem gmin (tj. kwoty 7.085.564.084,78 zt). Sposréd 309 gmin 73 gminy
(tj. 23,62% ogdtu gmin) osiggneto przynajmniej 45,25% udziat dochodéw podatkowych w dochodach
ogétem). W przypadku gminy Lipsko (powiat lipski) dochody podatkowe w takim ujeciu
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(10.478.865,54 zt) stanowig az 107,44% wykonanych dochodéw ogdétem (9.753.115,17zt). Jednak jak
wynika ze sprawozdania Rb-PDP rocznego sprawozdania z wykonania dochodéw podatkowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2007 gmina Lipsko faktycznie zrealizowata

dochody podatkowe w wysokosci 8.517.789,71 1, tj. 87,33% wykonanych dochodéw ogdtem.

Wskaznik G (czyli dochody podatkowe za 2007 rok w przeliczeniu na mieszkanica) usredniony dla
0gotu gmin wynosi 1.069,12 zt (zatgcznik Nr 4). Sposrdd 309 gmin tylko 61 gmin (tj. 19,74%) osiggneto
ww. wskaznik wyzszy od kwoty 1.069,12 zt (zatgcznik Nr 6).

Z poréwnania usrednionych wskaznikdw G wyliczonych dla grup gmin nalezgcych do danego powiatu
z usrednionym wskaznikiem G dla ogdétu gmin (zatacznik Nr 4) wynika, ze sposréd 37 tylko 9 grup

gmin cechujg wskazniki wyzsze od kwoty 1.069,12 zt, tj. gminy z powiatow:

1) piaseczynski 2.408,07 zt
2) warszawski zachodni 2.121,64 7
3) pruszkowski 1.993,80 zt
4) legionowski 1.758,99 zt
5) grodziski 1.603,37 zt
6) kozienicki 1.221,57 z
7) otwocki 1.212,77 zt
8) nowodworski 1.197,72 zt
9) wotominski 1.134,95 zt

Z pordwnania listy 96 gmin, ktére osiggnety wskaznik dochodéw ogdétem w przeliczeniu na
mieszkanca wyzszy niz usredniony dla ogdtu gmin (2.362,65 zt — zatgcznik Nr 3) z listg 61 gmin, ktére
uzyskaty wskaznik G (dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkanca) wyzszy niz usredniony dla
ogdtu gmin (1.069,12 zt - zatgcznik Nr 6) nasuwa sie wniosek, ze z obu list 37 gmin osiggneto obydwa
wskazniki wyzsze niz usrednione. Jednoczesnie zbadano % udziat dochoddéw podatkowych w

wykonanych dochodach ogétem.

Tabela Nr 1. Gradacja 37 gmin (ktore osiggnety wskazniki dochodow ogdétem na mieszkanca
i dochodéw podatkowych na mieszkanca wyzsze niz srednie dla ogétu gmin) wedtug % udziatu

dochodoéw podatkowych w dochodach ogétem

Nazwa powiatu, Pozyq’a .Wg Udziat % dochodéw|
na ktérego Dochody Pozycja w Dochody ogétem wskaznika odatkowych w
Lp. NAZWA GMINY oreg podatkowe vela we ¥ o8 dochodéw P ven
terenie lezy wskazinika G (wzt) . dochodach ogétem
. (w zt) ogotem na
gmina . . (w %)
mieszkarca
1 2 3 4 5 6 7 8
warszawski
1 tomianki ‘ . 55937 036,74 9 68 749 489,51 17 81,36
zachodni
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2 Ozaréw Maz. warszawski 51473 312,87 8 64 159 348,90 15 80,23
zachodni
3 Lesznowola piaseczynski 59459 412,01 2 75 196 614,68 3 79,07
4 Nadarzyn pruszkowski 43 718 757,49 1 56329 231,34 1 77,61
5 Konstancin - piaseczyriski 69 868 826,20 5 94 107 116,96 7 74,24
Jeziorna
6 Blonie warszawski 37791 348,56 16 51398 252,03 44 73,53
zachodni
7 Stupno ptocki 18 320 449,52 4 24 950 653,10 5 73,43
8 Kozienice kozienicki 55922 493,59 17 76 900 086,81 47 72,72
9 Raszyn pruszkowski 43 095 823,13 12 60424 320,73 16 71,32
10 Nieporet legionowski 28 005 878,04 14 39763 919,64 22 70,43
11 Legionowo legionowski 85073 934,77 26 122 036 999,44 90 69,71
12 Milanéwek grodziski 30230 166,59 15 43 427 988,10 28 69,61
13 Michatowice pruszkowski 43 618 833,06 7 63 158 852,38 8 69,06
14 Podkowa Lesna grodziski 12 614 682,13 3 18 652 583,49 2 67,63
15 Jabtonna legionowski 24 373 875,15 18 36 635 802,92 46 66,53
16 Zielonka wotominski 29 086 308,35 25 43770 867,82 57 66,45
17 Wieliszew legionowski 18817 171,20 13 28 356 124,86 12 66,36
18 Piaseczno piaseczynski 181 809 647,16 6 274 376 782,05 6 66,26
19 Izabelin warszawski 22 650 087,25 10 34 245 948,88 11 66,14
zachodni
20 Brwindow pruszkowski 36 951 916,79 20 56 039 659,28 45 65,94
21 Teresin sochaczewski 18 593 836,99 27 28 640 682,01 48 64,92
22 Wigzowna otwocki 17 276 389,15 21 27 038 575,81 34 63,90
23 Stare Babice warszawski 34 896 175,50 11 55072 612,46 9 63,36
zachodni
24 Sulejéwek minski 29480 231,45 30 46 564 675,21 64 63,31
25 Czosnéw nowodworski 14 473 268,13 28 23 139 446,90 40 62,55
Grodzisk .
26 N grodziski 60 146 402,42 31 101 687 254,80 35 59,15
Mazowiecki
27 Nowy bwor nowodworski 46 269 401,31 24 79 958 966,33 23 57,87
Mazowiecki
28 Stara Biata ptocki 15410717,52 33 26 742 789,53 41 57,63
29 Zabia Wola grodziski 11 155 896,89 19 19 452 282,13 21 57,35
30 Jézeféw otwocki 32 041 662,72 22 56 415 250,40 20 56,80
31 Radziejowice zyrardowski 6 429 656,68 37 11591 801,19 77 55,47
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32 Serock legionowski 18 555 165,69 29 34946 972,76 18 53,10

33 Tarczyn piaseczynski 12 926 866,97 46 25 636 445,83 81 50,42

34 Mszczondw zyrardowski 16 722 083,73 34 34932 949,13 14 47,87

35 Wegréw wegrowski 14 977 085,71 48 31 660 664,30 59 47,31

36 Kampinos warszawski 4613 220,99 56 10118 198,57 60 45,59
zachodni

37 Regimin ciechanowski 5519 176,89 57 13 085 579,69 37 42,18

Z powyzszego wynika, ze prawie wszystkie gminy z ww. (z wyjatkiem Regimina) osiggnety udziat

dochodéw podatkowych w dochodach ogdtem przynajmniej 45,25% (tj. usredniony dla ogétu gmin).

Dla celéw niniejszej analizy poréwnano wysokos¢ subwencji ogdinej w przeliczeniu na mieszkanca,

jednak o przyznaniu subwencji decydujg inne kryteria niz tylko liczba ludnosci danej j.s.t.

Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:

Ponadto w budzecie panstwa tworzy

na

4

wyrownawczej, ktérg stanowi suma kwoty podstawowe] (jej przyznanie i wysokos¢ uzalezniona
jest od relacji wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie <wskaznika G>
do wskaznika dochoddéw podatkowych dla wszystkich gmin <wskaznika Gg>) oraz kwoty
uzupetniajgcej (przyznawana, gdy gestosc zaludnienia jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia
w kraju);

rownowazgcej — suma tacznej kwoty wptat gmin, w ktérych wskaznik G jest wiekszy niz 150%
wskaznika Gg oraz tacznej kwoty uzupetniajgcej czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej
wyliczonej dla gmin, w ktérych wskaznik G jest wyzszy od 150 % wskaznika Gg (takie gminy
nie otrzymujg kwoty uzupetniajgcej). Czes¢ rownowazgcg subwencji ogdlnej dzieli sie miedzy
gminy w zaleznos$ci od poziomu: wydatkow na dodatki mieszkaniowe gminy oraz dochodow
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz dochodéw
z podatku rolnego i z podatku lesnego;

o$wiatowej, dzielona miedzy gminy w zaleznosci od zakresu realizowanych przez te jednostki
zadan oswiatowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci typodw i rodzajow szkédt i placowek
prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidéw
w tych szkotach i placowkach.

sie rezerwe subwencji ogdlnej z przeznaczeniem
dofinansowanie:

inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,

wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;
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v'utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu - w kwocie
nie mniejszej niz w roku bazowym;

v' remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach

miast na prawach powiatu.

Zatgcznik Nr 7 przedstawia wysokos¢ subwencji ogélnej przekazanej gminom z budzetu panstwa.
tacznie gminy zrealizowaty dochdd z tytutu subwencji w wysokosci 2.116.593.515 zt, tj. 29,87%
dochoddéw ogdtem (czyli kwoty 7.085.564.084,78 zt). Sposréd 309 gmin 229 osiggneto przynajmniej
29,87% udziat subwencji w dochodach ogétem (zatacznik Nr 8). Subwencja oswiatowa stanowita

kwote 1.583.951.442 zt, tj. 74,83% przekazanej subwencji ogélnej z budzetu panstwa.

2. WYDATKI

2.1. Wydatki ogétem

Usredniony wskaznik wydatkéw ogdétem na mieszkanca dla ogdtu gmin wynosi 2.318,38 zt (zatgcznik
Nr 9). Sposrod 309 gmin tylko 115 gmin (tj. 37,22%) ma ww. wskaznik wyzszy od kwoty 2.318,38 zt
(zatacznik Nr 10).

Z poréwnania usrednionych wskaznikdw wydatkédw ogdétem na mieszkarica wyliczonych dla grup gmin
nalezagcych do danego powiatu z usrednionym wskaznikiem wydatkéw ogdétem na mieszkarica
dla ogdétu gmin (zatgcznik Nr 9) wynika, ze sposrdd 37 tylko 12 grup gmin cechujg wskazniki wyzsze

od kwoty 2.318,38 z1, tj. gminy z powiatéw:

1) piaseczynskiego 3.630,91 4,
2) pruszkowskiego 2.838,76 zt,
3) grodziskiego 2.690,44 ,
4) legionowskiego 2.608,44 ,
5) warszawskiego zachodniego 2.550,74 z,
6) zyrardowskiego 2.513,89 #,
7) makowskiego 2.504,48 ,
8) kozienicki 2.430,44 ,
9) nowodworskiego 2.401,17 4,
10) ptockiego 2.358,48 zt,
11) puttuskiego 2.328,63 zt,
12) miawski 2.325,23 zt.
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2.2, Wydatki majatkowe

Rozpatrujgc udziat wykonanych wydatkéw majatkowych w wykonaniu wydatkdow ogdtem (zatgcznik

Nr 1) zauwazy¢ mozna, ze usredniony udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdtem dla

wszystkich gmin to 24,39%, przy czym:

e 22 gminy (tj. 7,12% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne ponizej 10% ogdtu
wydatkow,

e 139 gmin (tj. 44,98 % wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 10-20%

o0go6tu wydatkow,

e 106 gmin (tj. 34,30% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 20-30%

ogoétu wydatkow,

e 32 gminy (tj. 10,36% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 30-40%

ogoétu wydatkow,
e 10 gmin (tj. 3,24% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne powyzej 40% ogdtu

wydatkéw, w tym:

= Nadarzyn (powiat pruszkowski) 54,90%
=  Mszczondw (powiat zyrardowski) 50,21%
= Btonie (powiat warszawski zachodni) 50,00%

= Stare Babice (powiat warszawski zachodni)  46,66%

=  Michatowice (powiat pruszkowski) 46,24%
= Piaseczno (powiat piaseczynski) 45,93%
= Rosciszewo (powiat sierpecki) 41,46%
=  Klembdw (powiat wotominski) 41,46%
= Lesznowola (powiat piaseczynski) 41,27%
= Sarnaki (powiat fosicki) 40,50%

Usredniony wskaznik wydatkow majgtkowych na mieszkanca dla ogétu gmin wynosi 565,55 zt
(zatacznik Nr 11). Sposréd 309 gmin tylko 98 gmin (tj. 31,72%) osiggneto ww. wskaznik wyzszy
od kwoty 565,55 zt (zatgcznik Nr 12).

Z poréownania usrednionych wskaznikdw wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na mieszkanca
wyliczonych dla grup gmin nalezgcych do danego powiatu z usrednionym wskaznikiem wydatkow
majatkowych na mieszkanca dla ogétu gmin (zatgcznik Nr 11) wynika, ze sposrad 37 tylko 7 grup gmin
cechujg wskazniki wyzsze od kwoty 565,55 zt, tj. gminy z powiatow:

1) piaseczynskiego 1.419,75 4
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2)
3)
4)
5)
6)
7)

pruszkowskiego
legionowskiego
grodziskiego

warszawskiego zachodniego
zyrardowskiego

makowski

1.048,98 zt
893,54 zt
851,82 zt
810,64 zt
741,08 zt
581,84 zt

W celu pokazania zréznicowania wskaznika wykonanych wydatkéw majgtkowych na mieszkarica w

ponizszej tabeli przedstawiono po dwie gminy z terenu kazdego powiatu: o najwiekszym

i najmniejszym wskazniku.

Tabela Nr 2. Rozpietos¢ wskaznika wykonanych przez gminy mazowieckie wydatkéw majatkowych

w przeliczeniu na mieszkanca za 2007 rok

Gmina o najwiekszym wskazniku Wartos¢ wskaznika wykonanych
Powiat wydatkéw majgtkowych na
Gmina o najmniejszym wskazniku mieszkarica (w z{)
. . Radzanéw 541,30
biatobrzeski
Promna 259,94
. . Regimin 741,08
ciechanowski - - - —
Ciechandw — gmina wiejska 249,04
o Borowie 933,62
garwolinski - —
taskarzew — gmina miejska 35,48
o Sanniki 615,27
gostyninski
Pacyna 251,75
L Grodzisk Mazowiecki 963,82
grodziski =
Barandéw 285,02
R Goszczyn 867,89
gréjecki -
Pniewy 201,57
L Kozienice 688,98
kozienicki = —
Grabéw nad Pilicg 293,43
. . Nieporet 932,70
legionowski
Serock 782,20
Chotcza 869,77
lipski B
Solec nad Wistg 160,95
L Sarnaki 1.344,51
tosicki -
tosice 267,58
. Rézan 1.471,33
makowski
Mtynarze 48,28
L Siennica 786,72
minski
Dobre 124,50
. Szrensk 842,76
mtawski -
Radzanow 208,15
. Czosnéw 962,91
nowodworski -
Nasielsk 186,97
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. Troszyn 617,48
ostrotecki
Goworowo 203,34
. Wasewo 967,54
ostrowski ——
Matkinia GArna 233,11
. Jozeféw 831,48
otwocki
Karczew 216,24
. Lo Lesznowola 2.243,32
piaseczynski -~ -
Goéra Kalwaria 269,90
. Stupno 1.490,07
ptocki -
Wyszogréd 189,47
Lo Nowe Miasto 641,51
ptonski — - —
Racigz — gmina miejska 81,30
. Nadarzyn 3.195,43
pruszkowski —
Piastow 344,63
. Czernice Borowe 630,48
przasnyski
Krasne 255,04
. Potwordéw 779,67
przysuski
Przysucha 199,76
. Pokrzywnica 937,29
puttuski
Obryte 180,72
. Zakrzew 739,13
radomski — - —
Pionki — gmina miejska 113,38
. . Domanice 831,03
siedlecki
Mokobody 203,94
. . Rosciszewo 1.388,54
sierpecki - - —
Sierpc — gmina miejska 207,28
. Teresin 641,97
sochaczewski - —
Sochaczew — gmina miejska 111,36
. Sabnie 571,76
sokotowski
Jabtonna Lacka 225,87
L Chlewiska 644,47
szydtowiecki
Jastrzab 129,16
) . Stare Babice 1.447,36
warszawski zachodni -
Kampinos 240,93
. Wegréw 589,76
wegrowski -
Grebkow 239,41
o Klembdéw 1.178,75
wotominski —
Poswietne 72,95
. Zabrodzie 723,37
wyszkowski -
Wyszkow 274,18
e Policzna 888,19
zwolenski -
Zwolen 239,57
, o Biezun 732,26
zurominski
Kuczbork-Osada 201,72
. . Mszczonéw 2.165,01
zyrardowski —
Puszcza Marianska 272,20
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2.3.

Wydatki z tytutu wptaty gmin do budzetu panstwa na czesé¢ rdwnowazaca subwencji ogélnej

dla gmin

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

gminy, w ktorych wskaznik G (wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca

w gminie) jest wiekszy niz 150 % wskaznika Gg (wskaznik dochodéw podatkowych dla

wszystkich gmin), dokonuja wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes$c

réwnowazacg subwencji ogoélnej dla gmin.

W 2007 roku wptat do budzetu panstwa na czes$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla

gmin dokonato 16 gmin w tacznej kwocie 31.815.723 zt (zatacznik Nr 1), w tym:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

3.

Piaseczno (powiat piaseczynski)
Konstancin-Jeziorna (powiat piaseczynski)
Nadarzyn (powiat pruszkowski)
Lesznowola (powiat piaseczynski)
Michatowice (powiat pruszkowski)

Stupno (powiat ptocki)

Kozienice (powiat kozienicki)

tomianki (powiat warszawski zachodni)
Ozarow Mazowiecki (powiat warszawski zachodni)
Podkowa Les$na (powiat grodziski)
Nieporet (powiat legionowski)

Wieliszew (powiat legionowski)

Stare Babice (powiat warszawski zachodni)
Izabelin (powiat warszawski zachodni)
Mszczondw (powiat zyrardowski)

Btonie (powiat warszawski zachodni)

ROZCHODY

Informacje o rozchodach gmin zawiera zatgcznik Nr 1.

Rozchody gmin przeznaczone byty na:

- spfate pozyczek na prefinansowanie projektédw unijnych — 26,07% ogdtu rozchoddw,

- sptate innych kredytéw i pozyczek - 71,15% ogdtu rozchodow,

8.053.930 zt
5.668.560 zt
3.616.247 zt
3.132.078 zt
2.247.870 zt
2.153.584 zt
1.274.355 zt
1.182.884 zt
1.163.585 zt
978.354 zt
713.293 zt
651.681 zt
473.979 zt
407.813 zt
85.594 zt
11.916 zt

- wykup obligacji - 2,00% ogdétu rozchoddéw - 9 gmin przeznaczyto w 2007 roku $rodki na wykup

obligacji wyemitowanych w poprzednich latach: Garwolin — Miasto (powiat garwolinski), Serock

(powiat legionowski), Solec nad Wistg (powiat lipski), Gdéra Kalwaria (powiat piaseczynski),
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Konstancin-Jeziorna (powiat piaseczynski), Puttusk (powiat puttuski), Skaryszew (powiat radomski),
Wotomin (powiat wotomirski) i Zyrardéw (powiat zyrardowski).

- inne cele - 0,78% og6tu rozchodow.

4, PRZYCHODY
Informacje o przychodach gmin zawiera zatgcznik Nr 1.
Gminy uzyskujg przychody gtéwnie z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, zaciggnietych zobowigzan

(kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji), a takze innych zrédet (m.in. tzw. ,,wolnych srodkéw”).

W 2007 roku gminy osiggnety przychody w tacznej kwocie 854.428.612,06 zt, w tym z tytutu:
a) nadwyzki budzetowej —131.181.242,81 zt (tj. 15,35% ogotu przychodow),
b) zaciggnietych zobowigzan — 409.433.522,04 zt (tj. 47,92% ogdtu przychoddéw), w tym z:
- kredytow i pozyczek — 367.533.522,04 zt (tj. 43,02% og6tu przychoddéw i 89,77 % przychodéw
z zaciggnietych zobowigzan); z tej kwoty 11,27% (41.426.806,62 zt) stanowig kredyty
i pozyczki na realizacje programoéw i projektéw z udziatem $rodkdw unijnych i innych
zagranicznych; przy zatozeniu catkowitego wykorzystania srodkéw z tych pozyczek, tylko
0,60% ogdtu wydatkéw zostato pokrytych srodkami pochodzacymi z pozyczek na realizacje
projektéw unijnych,
- emisji obligacji — 41.900.000 zt (4,90% ogdétu przychodéw i 10,23% przychodéw
z zaciggnietych zobowigzan),

c) innych zrodet —313.813.847,21 zt (tj. 36,73% ogdbtu przychoddéw).

Wedtug stanu na dzien 31.12.2007r. mazowieckie gminy nie wykorzystaty srodkéw finansowych

w tacznej kwocie 660.358.487,31 zt (zatgcznik Nr 13 kol. 13).

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 13 A 88 gmin nie zaciggneto zobowigzan w formie kredytéw, pozyczek

i emisji obligacji; niewykorzystane srodki na wydatki stanowig kwote 180.128.112,23 zt.

Pozostate 221 gmin zaciggneto zobowigzania na tgczng kwote 409.433.522,04 zi, jednoczesnie

nie wykorzystujgc srodkéw na wydatki w wysokosci 480.230.375,08 zt, z czego:

= 208 gmin zaciggneto zobowigzania tylko w formie kredytéw i pozyczek w tgcznej wysokosci
348.039.533,38 zt (w tym pozyczki na prefinansowanie projektéw unijnych 28.336.148,07 zi),
jednoczesnie nie wykorzystujgc srodkéw na wydatki w kwocie 459.921.211,76 =zt
(zatacznik Nr 13C),

= 2 gminy zaciggnety zobowigzania w formie emisji obligacji na tgczng kwote 1.300.000 zt,
jednoczesnie nie wykorzystujgc sSrodkow na wydatki w kwocie 799.229,36 zt (zatacznik Nr 13 B),
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= 11 gmin zaciggneto zobowigzania w formie kredytéw i pozyczek na tgczng kwote 19.493.988,66 zt
(w tym pozyczki na prefinansowanie projektow unijnych 13.090.658,55 zt) oraz emisji obligacji
na tgczng kwote 40.600.000 zt, jednoczesnie nie wykorzystujgc srodkéow na wydatki w kwocie

19.509.933,96 zt (zatacznik Nr 13 B).

Analizujgc zacigganie zobowigzan (kredytow i pozyczek oraz emisja obligacji) pod katem poziomu

pokrycia sumy wydatkéw i rozchoddw zrealizowanymi dochodami zauwazy¢ mozna, ze:

1) Zadna z 13 gmin, ktére wyemitowaty obligacje lub wyemitowaty obligacje i zaciggnety kredyty
i pozyczki, nie osiggneta wystarczajacego finansowania dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw
(zatacznik nr 13 B kol.4).

2) Z 208 gmin, ktére zaciggnety kredyty i pozyczki (zatgcznik Nr 13 C), 49 gmin osiggneto
wystarczajgce finansowanie dochodami sumy wydatkéw i rozchoddw (wskaznik finansowania
dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw powyzej 100%), pomimo to zaciggnety zobowigzania.
Sposrad ww. 49 gmin tylko 3 gminy (J6zeféw -powiat otwocki, Kosdw Lacki - powiat sokotowski
i Stare Babice — powiat warszawski zachodni) zaciggnety zobowigzanie jedynie w formie pozyczki
na prefinansowanie projektéw unijnych, pozostate gminy korzystaty nie tylko z ww. pozyczki,

ale tez z kredytdw komercyjnych (zatgcznik Nr 13 C-1).

Zatgczniki Nr 14 i 15 przedstawiajg pozycjonowanie mazowieckich gmin wedtug wysokosci srodkéw
niewykorzystanych na wydatki w 2007 roku oraz relacji srodkéw niewykorzystanych na wydatki

do poniesionych wydatkéw w 2007 roku.

IV. POWIATY

1. DOCHODY

1.1. Dochody ogdétem

Usredniony wskaznik dochodéw ogdétem na mieszkanca dla ogdétu powiatéw wynosi 654,64 zt
i dla miast na prawach powiatu 5.216,55 zt (zatacznik Nr 17). Powyzszy wskaznik wyzszy niz Sredni
osiggneto 19 powiatdéw (tj. 51,35%) i tylko 1 miasto na prawach powiatu — M.st. Warszawa (zatgcznik

Nr 18).

1.2. Dochody podatkowe oraz subwencja ogélna z budzetu panstwa

W mysl ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3:
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1) dochody wtasne, w tym dochody podatkowe,

2) subwencja ogdlna,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Szczegbtowej analizie poddano dwa pierwsze Zrddta, gdyz o przeznaczeniu tych srodkéw decyduje

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Do dochodéw podatkowych powiatu zaliczamy:
1) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (10,25% wptywodw

od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy),
2) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (1,40% wptywdw

od podatnikéw tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy).

Podstawg do poréwnan wysokosci dochodéw podatkowych powiatu jest wskaznik P (wskaznik
dochoddw podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie).

Zgodnie z ustawg o dochodach j.s.t. wskaznik P oblicza sie dzielgc kwote dochoddéw podatkowych
powiatu za rok poprzedzajgcy rok bazowy (wykazang w sprawozdaniach budzetowych) przez liczbe
mieszkancow powiatu. Wskaznik Pp oblicza sie dzielac sume dochoddéw podatkowych wszystkich

powiatow za rok poprzedzajacy rok bazowy przez liczbe mieszkarncow kraju.

Dla celéow niniejszej analizy wskaznik P zostat wyliczony o zaktualizowane dane, tj. wskaznik
za 2007 rok w oparciu o dane o dochodach podatkowych i liczbie ludnosci wedtug stanu

na 31.12.2007r.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 19 tgcznie powiaty osiggnety dochody podatkowe w wysokosci
451.478.900,09 zt, a miasta na prawach powiatu 5.531.612.936,35 zt.

Do wyliczenia dochodéw podatkowych bierze sie pod uwage nie tylko zrealizowane dochody, ale
takze: skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez
ustawowych), skutki umorzenia zalegtosci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci, ktére majg wptyw na nizsze wykonanie dochoddw niz wynika z przypisu naleznosci.

Do analizy % udziatu dochodéw podatkowych w dochodach ogétem przyjeto wysokosé dochoddw
podatkowych stosowang do wyliczenia wskaZznika P (a wiec wyiszg niz wykonane dochody
podatkowe w 2007 roku). Zgodnie z zatgcznikiem Nr 20 dochody podatkowe stanowig:

- 23% wykonanych dochodéw ogétem powiatéw (tj. kwoty 1.963.253.207,45 zt); sposréd 37

powiatéw tylko 9 osiggneto przynajmniej 23% udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogétem,
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- 48,43% dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu (tj. kwoty 11.421.611.047,82 zt); 2 miasta na
prawach powiatu: Ptock i M.st. Warszawa osiggnety przynajmniej 48,43% udziat dochodéw

podatkowych w dochodach ogétem.

Usredniony wskaznik dochodéw podatkowych mieszkanca (wskaznik P) dla ogétu powiatéw wynosi
150,54 zt i dla miast na prawach powiatu 2.526,43 zt (zatgcznik Nr 19). Powyzszy wskaznik wyzszy
niz sredni osiggneto 9 powiatow (tj. 24,32%) i tylko 1 miasto na prawach powiatu — M.st. Warszawa
(zatacznik Nr 21). Sposréd 9 powiatdow, ktdére osiggnety wskaznik P wyzszy niz sredni dla ogdtu
powiatdw tylko 4 powiaty: piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni i grodziski osiggnety

jednoczesnie wskaznik dochodéw ogdétem w przeliczeniu na mieszkanca wyzszy niz Sredni.

Dla celéw niniejszej analizy poréwnano wysokos¢ subwencji ogdinej w przeliczeniu na mieszkanca,

jednak o przyznaniu subwencji decydujq inne kryteria niz tylko liczba ludnosci danej j.s.t.

Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:

e wyréwnawczej, ktérg stanowi suma kwoty podstawowej (jej przyznanie i wysokos¢ uzalezniona
jest od relacji wskaznika dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w powiecie <wskaznika
P> do wskaznika dochoddw podatkowych dla wszystkich powiatéw <wskaznika Pp>) oraz kwoty
uzupetniajgcej (uwarunkowanej wysokoscig wskaznika bezrobocia w powiecie );

* rownowazgcej — suma tgcznej kwoty wptat powiatdw, w ktérych wskaznik P jest wiekszy niz 110 %
wskaznika Pp. Czes¢ rownowazgcg subwencji ogdlnej dzieli sie miedzy powiaty w zaleznosci od:
poziomu wydatkdw na rodziny zastepcze, zasiegu obstugi powiatowych urzeddéw pracy, dtugosci
drég powiatowych i potozenia drég wojewddzkich i krajowych na obszarze miasta na prawach
powiatu, wysokosci planowanych dochodoéw.

e oswiatowej, dzielona miedzy powiaty w zaleznosci od zakresu realizowanych przez te jednostki
zadan oswiatowych, z uwzglednieniem w szczegdlnos$ci typédw i rodzajow szkédt i placowek
prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w
tych szkotach i placéwkach.

Ponadto w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na

dofinansowanie:

v inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewaddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

v utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2.000 pojazddéw na dobe, wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu - w kwocie

nie mniejszej niz w roku bazowym;
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v' remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach

miast na prawach powiatu.

Z tytutu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa powiaty zrealizowaty dochdd w wysokosci
806.219.387z, tj. 41,06% ogdtu dochoddw, natomiast miasta na prawach powiatu 1.422.209.588 zt,
tj. 12,45% ogotu dochoddw (zatgcznik N 22). Subwencja oswiatowa stanowita: dla powiatow kwote
639.491.605 zi, tj. 79,32% przekazanej subwencji ogdlnej z budzetu panstwa, a dla miast na prawach

powiatu kwote 1.261.700.777 zi, tj. 88,71% przekazanej subwencji ogdlnej.

2. WYDATKI

2.1. Wydatki ogétem

Usredniony wskaznik wydatkéw ogdétem na mieszkanca dla ogétu powiatow wynosi 648,59 zt
i dla miast na prawach powiatu 4.903,15 zt (zatgcznik Nr 23). Powyzszy wskaznik wyiszy niz
usredniony osiggneto 21 powiatow (tj. 56,76% ogdtu powiatow) i 1 miasto na prawach powiatu —

M.st. Warszawa (zatgcznik Nr 24).

2.2, Wydatki majatkowe

Rozpatrujgc udziat wykonanych wydatkéw majagtkowych w wykonaniu wydatkéw ogdétem (zatacznik
Nr 16) zauwazy¢ mozna, ze usredniony udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem:
e  dla wszystkich powiatéw to 19,16%, przy czym:
v' 5 powiatéw zrealizowato wydatki inwestycyjne ponizej 10% ogbtu wydatkéw (ciechanowski,
gostyninski, otwocki, ptocki i sochaczewski),

v' 17 powiatdw zrealizowato wydatki inwestycyjne w przedziale 10-20% og6tu wydatkéw,

v 12 powiatdw zrealizowato wydatki inwestycyjne w przedziale 20-30% og6tu wydatkéw,

v' 3 powiaty zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 30-40% ogdétu wydatkdw

(grodziski, legionowski i ostrotecki),
v 7aden z powiatéw nie zrealizowat wydatkdw inwestycyjne powyzej 40% ogdtu wydatkdw,
e  dla wszystkich miast na prawach powiatu to 18,93%, przy czym ten wskaznik osiggnat tylko Ptock

(26,19%).

Usredniony wskaznik wydatkéw majatkowych na mieszkanca wynosi: dla powiatow 124,28 zt,
a dla miast na prawach powiatu — 928,36 zt (zatgcznik Nr 25).
Powyzszy wskaznik wyzszy niz usredniony osiggneto 15 powiatéw (tj. 40,54% ogdtu powiatéw)

oraz 2 miasta na prawach powiatu: Ptock i M.st. Warszawa (zatgcznik Nr 26).
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Poréwnujgc pozycje 37 powiatdéw osiggniete w rankingach wskaznikéw wydatkow ogdtem
i wydatkéw majatkowych na mieszkanca, z uwzglednieniem % udziatu wydatkéw majgtkowych
w wydatkach ogdtem (ponizsza tabela nr 3), zauwazyé mozna:

- powiaty legionowski i ostrotecki w rankingu wedtug wskaznika wydatkéw ogdtem na mieszkanca
zajmujg dos¢ odlegte pozycje — odpowiednio 28 i 32 (wykonanie wydatkéw ogdtem w wartosciach
bezwzglednych — odpowiednio: ok. 57,7 min zt i 46,2 min zt), a pomimo to wykazujg wysoki udziat
wydatkéw inwestycyjnych (ponad 30% wydatkéw ogdtem) i zajmujg wysokie pozycje w rankingu
wedtug wskaznika wydatkéw majatkowych na mieszkarica (odpowiednio 9 i 5 miejsce); natomiast
powiat grodziski przoduje zaréwno w realizacji wydatkéw ogdtem (wykonanie ok. 66,2 min zt), jak
i wydatkdw majatkowych wyliczonych na mieszkanca (pozycje w rankingach — odpowiednio - 5i 1)
oraz udziale wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem (ponad 30%),

- powiaty: gostyninski, ciechanowski, otwocki, sochaczewski i ptocki wykonaty mato wydatkéw
majgtkowych (ponizej 10% wydatkéw ogdétem), co uplasowato je na pieciu ostatnich miejscach
w rankingu wedtug wskaznika wydatkéw majgtkowych na mieszkanca. Powiaty: otwocki,
sochaczewski i ptocki zajmujg takze dalekie pozycje pod wzgledem wykonania wydatkéw ogdtem
na mieszkanca (wykonanie wydatkow ogdfem w wartosciach bezwzglednych — odpowiednio:
ok.73 min zt, 49,9 min zt i 61,7 min zt) , co wyjasnia niski poziom wydatkéw inwestycyjnych.
Natomiast powiaty: gostyninski i ciechanowski zajmujg miejsca relatywnie wysokie (odpowiednio)
11 i 16 (wykonanie wydatkdw ogdtem w wartosciach bezwzglednych — odpowiednio: ok.34,4 min
zt i 61,7 min zt), co w zestawieniu z niskim poziomem wydatkéw majatkowych, wskazuje,

ze powiaty te finansowaty gtéwnie zadania o charakterze biezgcym.

Tabela Nr 3. Rozpietos¢ wskaznika wykonanych wydatkdw majatkowych na mieszkanca

w powiatach (z wytgczeniem miast na prawach powiatu) z terenu wojewddztwa mazowieckiego

za 2007 rok
Powiat Pozycja w rankingu wg  Pozycja w rankingu wg Udziat
wskaznika wydatkéw wskaznika wydatkow wydatkéw
ogétem na mieszkanca majatkowych na majatkowych w
(od max do min mieszkanca (od max do wydatkach
wskaznika) min wskaznika) ogétem (w %)
piaseczynski 1 4 21,66
puttuski 2 2 23,92
przasnyski 3 3 26,31
lipski 4 14 15,89
grodziski 5 1 34,86
makowski 6 8 23,61
garwolinski 7 6 26,28
przysuski 8 19 14,44
warszawski zachodni 9 15 16,53
sokotowski 10 7 27,46
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gostyninski 11 35 7,28
sierpecki 12 21 14,30
grojecki 13 12 20,47
zurominski 14 17 17,02
tosicki 15 16 18,02
ciechanowski 16 34 7,99
wyszkowski 17 29 11,60
ptonski 18 11 22,74
mtawski 19 10 25,69
pruszkowski 20 13 21,46
wegrowski 21 18 17,50
otwocki 22 36 7,74
kozienicki 23 30 12,78
minski 24 24 15,74
sochaczewski 25 33 9,24
ostrowski 26 20 17,50
2yrardowski 27 26 14,66
legionowski 28 9 30,17
ptocki 29 37 8,18
zwolenski 30 23 17,29
biatobrzeski 31 27 15,28
ostrotecki 32 5 37,30
szydtowiecki 33 31 12,51
nowodworski 34 22 19,33
radomski 35 28 16,78
wotominski 36 25 20,14
siedlecki 37 32 21,40

2.3. Wydatki z tytutu wptat powiatdow do budzetu panstwa na cze$¢ rdwnowazaca subwencji

ogolnej dla powiatéw

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

powiaty, w ktorych wskaznik P (wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w powiecie) jest wiekszy niz 110 % wskaznika Pp (wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich powiatow), dokonujg wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na

czes$¢ rownowazacy subwencji ogdlnej dla powiatow.

W 2007 roku wptat do budzetu panstwa na czes¢ réwnowazgcy subwencji ogdlnej dla powiatéw

dokonato 7 powiatédw w tacznej kwocie 56.257.196 zt (zatgcznik Nr 16), w tym:

1) grodziski 4.466.087 zt
2) legionowski 3.505.593 zt
3) otwocki 2.426.211 zt
4) piaseczynski 22.161.986 zt
5) pruszkowski 15.674.253 zt
6) warszawski zachodni 7.869.171 zt
7) wotominski 153.895 zt
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oraz 3 miasta na prawach powiatu w tgcznej kwocie 669.248.855 zt, w tym:

1) M.st. Warszawa 636.238.610 zt

2) Ptock 32.280.633 zt

3) Siedlce 729.612 zt
3. ROZCHODY

Informacje o przychodach powiatédw i miast na prawach powiatéw zawiera zatgcznik Nr 16.

Rozchody powiatéw i miast powiatowych przeznaczone byly na:

a) w przypadku powiatow:

- sptata pozyczek na prefinansowanie projektéw unijnych - 33,22% ogdtu rozchodéw,

- sptata innych kredytéw i pozyczek- 57,87% ogétu rozchododw,

- wykup obligacji - 5,28% ogétu rozchodéw - 5 powiatow przeznaczyto w 2007 roku srodki na wykup
obligacji wyemitowanych w poprzednich latach: wotominski, biatobrzeski, kozienicki (wyemitowat
obligacje takze w 2007 roku),sochaczewski (wyemitowat obligacje takze w 2007 roku) oraz ptocki,

- inne- 3,63% ogotu rozchoddw,

b) w przypadku miast na prawach powiatu:

- spfata pozyczek na prefinansowanie projektéw unijnych — 10,80% ogdtu rozchoddéw,

- spfata innych kredytéw i pozyczek- 81,85% ogdtu rozchodéw,

- wykup obligacji — 3,10% ogdtu rozchoddw - 3 miasta na prawach powiatu przeznaczyty w 2007 roku
srodki na wykup obligacji wyemitowanych w poprzednich latach: M. st. Warszawa, Ostroteka
i Radom,

- inne- 4,25% og6tu rozchoddw.

4, PRZYCHODY
Informacje o przychodach powiatdw i miast na prawach powiatéw zawiera zatgcznik Nr 16.
Powiaty i miasta na prawach powiatu uzyskujg przychody gtéwnie z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych, zaciggnietych zobowigzan (kredytow i pozyczek i emisji obligacji), a takze innych zrédet
(m.in. tzw. ,wolnych Srodkéw”).
W 2007 roku powiaty osiggnety przychody w tgcznej kwocie 176.346.647,63 zt, w tym z tytutu:
a) nadwyzki budzetowej — 14.938.924,79 zt (tj. 8,47% ogdtu przychoddw),
b) zaciaggnietych zobowigzan — 109.733.998,60 zt (tj. 62,23% ogdtu przychoddéw), w tym z:
- kredytow i pozyczek — 95.933.998,60 zt (tj. 54,40% ogdtu przychoddéw i 87,42% przychoddow

z zaciggnietych zobowigzan); z tej kwoty 28,50% (27.341.679,06 zt) stanowig kredyty
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i pozyczki na realizacje programoéw i projektdw z udziatem $rodkdéw unijnych i innych
zagranicznych; przy zatozeniu catkowitego wykorzystania Srodkéw z tych pozyczek, tylko 1,40%
ogoétu zrealizowanych wydatkéw zostato pokrytych srodkami pochodzgcymi z pozyczek na
realizacje projektow zagranicznych,

- emisji obligacji — 13.800.000 zt (tj. 7,83% ogdétu przychodéw i 12,58% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan),

c) innych zrodet —51.673.724,24 zt (tj. 29,30% ogdtu przychoddw).

W 2007 roku miasta na prawach powiatu osiggnety przychody w tacznej kwocie 1.187.260.289,99 zt,
w tym z tytutu:

a) zaciggnietych zobowigzan (kredytéw i pozyczek) — 99.992.856,21 zt (tj. 8,42% ogétu
przychoddéw); z tej kwoty 30,41% (30.412.793,92 zt) stanowig kredyty i pozyczki na realizacje
programow i projektéw z udziatem s$rodkdw unijnych i innych zagranicznych; przy zatozeniu
catkowitego wykorzystania srodkéw z tych pozyczek, tylko 0,28% ogotu zrealizowanych wydatkow
zostato pokrytych srodkami pochodzgcymi z pozyczek na realizacje projektéw zagranicznych,

b) innych zrodet — 1.087.267.433,78 zt (tj. 91,58% ogdtu przychodow).

Wedtug stanu na dzier 31.12.2007r. powiaty i miasta na prawach powiatu z terenu Mazowsza nie
wykorzystaty na wydatki srodkéw finansowych w tacznej kwocie 1.603.105.641,98 zt (zatgcznik

Nr 27 kol. 12), w tym powiaty 97.844.998,08 zt i miasta na prawach powiatu 1.505.260.643,90 zt.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 27 nastepujgce 8 powiatow: gostyninski, legionowski, nowodworski,

ostrowski, puttuski, siedlecki, szydtowiecki i warszawski zachodni nie zaciggneto zobowigzan

w formie pozyczek lub kredytéw ani nie wyemitowato obligacji, a na koniec 2007 roku dysponowato
niewykorzystanymi srodkami w kwocie 23.945.584,98 zt.

Pozostate 29 powiatéw zrealizowato przychody, zaciggajgc zobowigzania i jednoczesnie

nie wykorzystujac srodkéw w kwocie 73.899.413,10 zt, w tym:

a) 25 powiatow zaciggneto kredyty/pozyczki na tgczng kwote 95.056.596,60 zt (w tym pozyczki
na prefinansowanie 27.341.679,06 zi), jednoczesnie nie wykorzystujagc na wydatki srodkdéw
w wysokosci 53.909.751,86 zi,

b) 3 powiaty: piaseczyniski, kozienicki i sochaczewski nie zaciggnety kredytu/pozyczki,
lecz wyemitowaty obligacje na taczng kwote 9.800.000 zt, jednoczesnie nie wykorzystujgc
na wydatki srodkéw w wysokosci 18.858.460,40 zt,

c) 1 powiat (gréjecki) wyemitowat obligacje na kwote 4.000.000 zt oraz zaciggnat kredyt 877.402 zt,

jednoczesnie nie wykorzystujgc na wydatki srodkéw w wysokosci 1.131.200,84 zt.
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Analizujgc zacigganie zobowigzan (kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji) pod katem pokrycia
dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw zauwazyé mozna, ze 2 powiaty zaciggnety zobowigzania,
pomimo ze osiggnety wskaznik pokrycia dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw powyzej 100%:

- powiat minfdski — zaciggnat zobowigzania w wysokosci 1.996.144 zt, w tym pozyczka
na prefinansowanie projektéw unijnych 1.385.144 zt i kredyt 611.000 zt; wysokos$¢ srodkéw
niewykorzystanych na wydatki 5.404.340,73 zt,

- powiat zurominski — zaciggnat zobowigzania w formie kredytu w wysokosci 66.600 zt; wysokos¢

Srodkow niewykorzystanych na wydatki 1.018.905,57 zt.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 27 nastepujgce 3 miasta na prawach powiatu: Ptock, Radom i Siedlce

zaciggnety zobowigzania w formie kredytow i pozyczek, w tym:

- Ptock — $rodki niewykorzystane na wydatki na koniec 2007 roku to kwota 27.191.568,81 z, przy
czym zaciggniete zobowigzania stanowig kwote 64.856.015,78 zt, w tym pozyczka
na prefinansowanie 28.656.015,78 zt i kredyt 36.200.000 zf,

- Radom - $rodki niewykorzystane na wydatki na koniec 2007 roku to kwota 15.620.686,88 zt, przy
czym zaciggniete zobowigzania stanowig kwote 33.342.736,01 zt, w tym pozyczka
na prefinansowanie 1.756.778,14 zt i kredyt 31.585.957,87 zt,

- Siedlce — wykorzystato catos¢ srodkéw na wydatki, takze z zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytu 1.794.104,42 zt.

Powyzsze 3 miasta nie osiggnety petnego pokrycia dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw.

Natomiast M.st. Warszawa oraz Ostroteka posiadaty wystarczajgce $rodki na sfinansowanie sumy
wydatkéw i rozchoddéw (wskaznik pokrycia dochodami sumy wydatkdéw i rozchodéw powyzej 100%)

i nie zaciggaty zobowigzan w formie pozyczek i kredytéw dtugookresowych czy emisji obligacji.

Zatgczniki Nr 28 i 29 przedstawiajg pozycjonowanie mazowieckich powiatéw i miast na prawach
powiatu wedtug wysokosci srodkdw niewykorzystanych na wydatki w 2007 roku oraz relacji Srodkéw

niewykorzystanych na wydatki do poniesionych wydatkéw w 2007 roku.
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