UCHWALA Nr Wa.408.2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2011 roku

w sprawie:

1. opinii o przedioZzonym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
projekcie uchwaly budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2012
rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Wojewoddztwa Mazowieckiego na 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czilonkowie: - Teresa Golebiewska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje;

§ 1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt | uzasadnienia opiniuje przediozony przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego projekt uchwaly budzetowe] Wojewddztwa
Mazowieckiego na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi (czeéé¢
| uzasadnienia).

§ 2

Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok (czeé¢ Il uzasadnienia).

§3

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

§4

Opinig, o ktdrej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie
W dniu 15 listopada 2011 roku, wraz z uchwatg Nr 2465/106/11 Zarzadu

Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 14 listopada 2011 roku, do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie wpltynat projekt uchwaly budzetowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na rok 2012 z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny w/w materiatow przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosc¢
przediozenia opiniowanego dokumentu,

. wypelnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegdtowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego w uchwale Nr 153/10 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Wojewodziwa
Mazowieckiego,

. zgodnos$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art, 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych — ocena
kompletnosci i spojnosci budzetu,

, zgodno$é zaplanowanych Zzrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegoélnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadar zleconych z
zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.) przy tworzeniu rezerwy ogolnej i
rezerw celowych,

. zgodnoé¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust, 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych - relacji planowanych dochodow biezgcych budzetu i planowanych
wydatkéw biezacych budzetu,

. prawidtowos¢ wskazania przychodéw i rozchodow rownowazgcych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnosci wartoéci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddw i rozchoddow oraz
diugu,

10. prawidtowo$é planéw przychodow i wydatkéw zaktadow budzetowych i planow

dochoddéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow nimi
finansowanych,

11. zgodno$é¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia

Ministra Finansdéw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacii



dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).

l. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi spetnia wymienione wyzej kryteria z
uwagami:.

1. W § 7 ust. 6 projektu uchwaty budzetowej przewidziano rezerwe celowg z
przeznaczeniem na wsparcie inwestycyjne Paristwowej Strazy Pozarnej w kwocie
1.500.000 zt.

W ocenie sktadu Orzekajacego ustalenie powyzszej rezerwy nie znajduje oparcia w
obowigzujacym stanie prawnym. W mysl art. 222 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ,W budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego
moga byc tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktérych szczegéfowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) na wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udziatem srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) gdy odrebne ustawy tak stanowig’".

Trzeba w tym miejscu wskaza¢, ze zasady finansowania Panstwowej Strazy Pozarnej
okresla ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 12, poz. 68 z pézn. zm.). Stosownie do art. 19b i art.
19g tejze ustawy samorzad wojewodztwa moze uczestniczy¢é w pokrywaniu czesci
kosztow funkcjonowania Parnstwowej Strazy Pozarnej przekazujac srodki na odpowiedni
Fundusz.

Klasyfikacja tego rodzaju wydatkéw z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy
inwestycyjne jest nastepujaca: dziat 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdz. 75410 ,Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej”
§ 617 .Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych”.

Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego brak jest podstaw aby uznaé, ze na etapie
opracowania uchwaly budzetowe] ustalenie klasyfikacji powyzszych wydatkow jest
niemozliwe. Nie zachodza réwniez pozostate przestanki okreslone w art. 222 ust. 2 cyt.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

2. W dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75095 ,Pozostata dziatalnos¢”
zaplanowano wydatki w wysokosci 1.214.000 zt z przeznaczeniem na ,wydatki biezace
na dziatalnos¢ promocyjna” (str. 23 uzasadnienia), podczas gdy dla tego rodzaju
wydatkow wiaéciwy jest rozdziat 75075 ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”;

3. Nalezy doprowadzi¢ do wzajemnej spojnosci postanowienia zawarte w § 6 ust. 11
§ 18 pkt 1 projektu uchwaty budzetowe;j.



Il. W projekcie uchwaly budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego na 2011 rok
zaplanowano deficyt w wysokosci 356.657.795 zi, ktory w peinej wysokos$ci planuje sie
sfinansowaé przychodami pochodzacymi z prywatyzacji majatku Wojewddztwa.

Zaplanowane zrodio finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy, biorac pod uwage, iz przediozony projekt uchwaty
budzetowej spetnia wyzej wymienione wymogi wynikajace z obowigzujgcych przepisow
prawa oraz jest kompletny i wewnetrznie spojny, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.
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