' UCHWALA Nr Wa.313.2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 wrzesnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedioZonej przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu z wykonania budzetu Wojewé6dztwa
Mazowieckiego za pierwsze péirocze 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczaca - Bozena Zych
Czlonkowie - Lucyna Kusiriska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuije:

§1

Przedstawia opinie z uwagami o informacji o przebiegu wykonania budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego za pierwsze poétrocze 2012 roku.

§ 2

Opinia stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Opinia

W dniu 3 wrzesnia 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, wraz z uchwatg Nr 1830/191/12 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 28 sierpnia 2012 r., wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego za pierwsze poétrocze 2012 roku.

Ww. informacja zostata nadana u operatora w dniu 30 sierpnia 2012 r.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), terminowos¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegbtowosce informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr 123/10
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za |
potrocze oraz informacji 0 przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych



publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury i innych
samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek
prawa handlowego za | p6trocze,

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego pétrocza br.,

4. zgodno$¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkow ich wydatkowania
z obowiagzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylert pomiedzy
wielko$ciami planowanymi i wykonanymi. Ksztattowanie si¢ relacji wykonanych
dochodéw biezgcych i wydatkow biezacych,

6. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82
ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okre$lonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych - limitu zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

8. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkéw pochodzacych ze Zréodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewddztwa na
2012 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym pofroczu br.
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 2.974.657.648,00 zt. Dochody budzetu
Wojewbddztwa zrealizowano w kwocie 1.274.573.698,32 zt, co stanowi 42,85%
planu, przy czym dochody majgtkowe zostaty wykonane na poziomie 18,15% planu
rocznego, tj. znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu (plan — 580.637.197,00 z,
wykonanie — 105.376.085,53 zl).



2. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa budzet, tacznie ze zmianami dokonanymi w
pierwszym potroczu br., przewidywat plan wydatkow w wysokoséci 3.034.821.509,00
zi.

Stopien wykonania planowanych wydatkow jest niski, . wydatkowano
1.050.627.535,44 zi, co stanowi 34,62% planu, przy czym:
a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 41,66% planu po zmianach

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 15,48% planu po zmianach.

Niski - z punktu widzenia istotnoéci dla budzetu Wojewodztwa — stopien realizacji
planu wydatkéw wystapit m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” § 6050, § 6057
i § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 41.719.000,00 z,
wykonanie 6.441.443,81 zi, co stanowi 15,44% planu rocznego,

- dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj przedsiebiorczosci” §
6057 i § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 65.906.673,00
zt, wykonanie 11.055.035,15 zt, co stanowi 16,77% planu rocznego,

- dziat 600 ,Transport i tagcznos¢’, rozdz. 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie” §
6050, § 6057 oraz § 6059 ,Woydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
215.705.298,00 zt, wykonanie 34.707.233,46 zt, co stanowi 16,09% planu rocznego,

- dziat 600 ,Transport i tgcznos$¢”, rozdz. 60053 ,Infrastruktura telekomunikacyjna” §
6057 i § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 32.564.231,00
zt, wykonanie 0,00 zt.

3. Wg danych wykazanych w informacji o ksztaftowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zaprezentowanych w sprawozdaniu
Rb Z, stan zobowigzan wg tytutdbw dtuznych na koniec pierwszego pofrocza br.
wyniost 1.528.614.517,02 zt, co stanowi 51,39% planowanych dochodéw budzetu
ogotem.

Na powyzszg kwote sktadaja sie:

- dtugoterminowe papiery wartosciowe — 349.426.600,00 zi,
- dlugoterminowe kredyty i pozyczki - 1.023.687.900,00 z,
- krotkoterminowe kredyty i pozyczki - 155.500.000,00 z4,

- zobowiagzania wymagalne — 17,02 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na fakt zwiekszenia diugu wg stanu na dzien 30 czerwca
2012 roku (1.528.614.517 zt) w poréwnaniu ze stanem na koniec 2011 roku (wg
sprawozdania Rb Z - 1.398.775.038 zi), tj. o 129.839.479 zi.

Zrealizowane obcigzenia budzetu Wojewodztwa z tytutu sptaty i obstugi diugu w
pierwszym pofroczu br. wyniosty 41.020.405,43 zt, co sanowi 1,38% planowanych
dochodéw budzetu Wojewodztwa ogotem.

4. Wynik budzetu Wojewodztwa za pierwsze potrocze 2012 roku wykazuje nadwyzke
w kwocie 223.946.162,88 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt budzetu 2012
roku w kwocie 60.163.861,00 zt.

5. Sktad Orzekajgcy wskazuje na bardzo niski stopien realizacji przychodéw budzetu z
tytutu sptaty udzielonych wczes$niej pozyczek, ktére zostaty zaplanowane w budzecie
2012 roku w kwocie 48.753.206,00 zt (plan wg stanu na dzien 30 czerwca br.), z
czego zrealizowano 2.472.860,00 zt, co stanowi ok. 5,07% planu.



W opiniowanej informacji nie przedstawiono przyczyn tego stanu rzeczy, co nie
pozwala Sktadowi Orzekajgcemu odnies¢ sig do realistycznosci planu przychoddw z
powyzszego tytutu.

Brak realizacji przychodoéw z tytutu sptaty udzielonych pozyczek bedzie mie¢ istotne
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci zbilansowania budzetu za 2012, tym
bardziej ze przychody z tego tytutu w kwocie 42.624.039,00 zt zostaty zaplanowane
w budzecie, jako zrodto finansowania deficytu budzetu 2012 roku.

Rozchody budzetu Wojewddztwa na 2012 rok z tytutu sptaty rat zaciagnietych
kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci 301.129.167,00 zt (plan wg stanu na
dzien 30 czerwca br.), przy czym w | potroczu br. nie zrealizowano zadnych sptat rat
kredytow i pozyczek.

Roéwniez w tym przypadku nie przedstawiono okolicznosci braku realizacji
zaplanowanych rozchodow z powyzszego tytutu.

6. Wg danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu
Rb 28S od poczatku roku do 30 czerwca 2012 roku nie stwierdzono przekroczenia
planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

7. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przedtozyt rowniez informacje o przebiegu

wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, instytucji kultury oraz wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego za
pierwsze poétrocze 2012 roku.
Z powyzszej informacji wynika, ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 roku obcigzone byly zobowigzaniami
wymagalnymi w facznej kwocie 174.306.145,60 zt, co oznacza wzrost zobowigzan w
poréwnaniu do stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. o 83.352.361,16 zt (wg informacji
o przebiegu wykonania planéw finansowych spzoz na dzien 30 czerwca 2011 r.
kwota zobowigzan wymagalnych wynosita 90.953.784,44 z1).

Przedtozono réwniez informacje o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego, w tym o realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art. 228 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy, Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie zwraca uwage, iz stopien realizacji planowanych dochodéw majgtkowych i
wydatkéw budzetu, w szczegdlnosci wydatkéw majatkowych jest znacznie nizszy niz
wynikatoby to z uptywu czasu.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze gdyby przyja¢ zatozenie, ze stopien wykonania
planu dochodéw w drugim pofroczu 2012 roku bedzie przebiegat wg wskaznika
wykonania planu dochoddéw w pierwszym pofroczu br. (42,85%), to wykonane dochody
budzetowe 2012 roku mogg wyniesé¢ ok. 2.550 min zt. A wbéwczas prognozowany na
koniec 2012 roku dtug Wojewoédztwa — 1.537.250.001 zt (wg uchwaty Nr 189/12
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 10 wrzesnia 2012 r.) w relacji do takiego
wykonania dochodéw stanowitby ok. 60,28%. Oznacza to, Zze przekroczytby limit
okreslony w art. 170 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (60% dochodéw). Nalezy zwréci¢ uwage, ze na
ksztattowanie sie kwoty diugu Wojewddztwa wptyw beda miaty réwniez m.in.
zobowigzania przejmowane po zlikwidowanych samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej oraz kursy walut, w ktérych zostaty zaciagniete kredyty.



Skiad Crzekajacy wskazuje na brak realizacji w pierwszym pétroczu br. przychodéw z
tytutu sptat wczesdniej udzielonych pozyczek. Brak realizacji tych przychoddw do korica
2012 roku moze skutkowac brakiem bilansowania wykonanego budzetu.

Powyzsze wskazuje na szczegblng potrzebe statego monitorowania stopnia realizacji
budzetu Wojewddztwa oraz zapewnienia realistycznosci planowanych dochodow. W
przypadku braku mozliwosci wykonania dochodéw w zatozonych w budzecie
wysokoéciach nalezy rowniez dokonaé korekty planowanych wydatkéw i zmniejszenia
kwoty dtugu, aby jego relacja do wykonanych dochodéw na koniec roku nie
przekroczyta limitu ustawowego.







