UCHWALA Nr Wa. 413.2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2013 - 2034

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziermnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240 z pézn. zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Przedstawia opinie z uwagami o przediozonym przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2013 - 2034

Opinia stanowi integralng czg$¢ uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez
Wojewddztwo Mazowieckie w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

OPINIA

W dniu 15 listopada 2012 roku, przy uchwale Nr 2326/209/12 Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 15 listopada 2012 roku, do Regionalngj lzby
Obrachunkowej w Warszawie wplynat projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2013 - 2034,



W zakresie planowanej kwoty diugu stwierdzono, ze w projekcie prognozy ujgto

plan dochodéw ogétem na 2012 r. w kwocie 2.666.475.004 zi i prognozowang kwote
dlugu na koniec 2012 r. — 1.552.280.448 z}, co w relacji do planowanych dochodow
w ww. kwocie stanowi 58,21%. Na koniec 2013 roku relacja diugu do planowanych
dochodéw prognozowana jest na poziomie 56,82%.
Wykazane w projekcie prognozy obcigzenia Wojewoddztwa z tytutu tgcznej kwoty
przypadajacych w 2013 roku spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.), odsetek od kredytow i pozyczek, wykupow papierow
wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych spfat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostke poreczen i gwarancji wynoszg 4 42% prognozowanych
dochodow.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak , Ze w opiniowanym projekcie prognozy w pozycji 111
11a - zaciagane kredyty, pozyczki i sprzedaz papieréw wartosciowych na 2012 rok
wykazano 0 zi, w tym na pokrycie deficytu budzetu 0 zt a w poz. 7a — rozchody z
tytutu splaty rat kapitalowych oraz wykupu papieréw wartosciowych w 2013 roku
wykazano kwote 17.193.893 zl.

Tymczasem Izba jest w posiadaniu uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z
dnia 23 listopada 2012 r.:

- Nr 230/12 zmieniajagcq uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2012 — 2034,

- Nr 231/12 zmieniajacq uchwate w sprawie uchwafe budzetowef Wojewddztwa
Mazowieckiego na 2012 rok,

- Nr 233/12 w sprawie zaciggniecia przez Wojewoddztwo Mazowieckie zobowigzari
finansowych w formie kredytu krajowego na pokrycie deficytu budzetu w 2012 roku.

Z uchwat tych wynika, ze Organ Stanowigcy Wojewodztwa Mazowieckiego:

- Zmniejszyl planowane dochody budzetu Wojewodztwa na 2012 rok do kwoty
2.616.475.004 zt, ustalajac planowany deficyt budzetu 2012 roku w kwocie 68.759.432
zt (przed zmiang planowany deficyt wynosit 52.259.432 zl), w tym jednym ze Zrodet
finansowania planowanego deficytu jest zaciggany kredyt w kwocie 50.000.000 zt
(przed zmiang byto 0 zi);

- Wyrazit zgode na zaciggniecie zobowigzan finansowych w wysokoséci 50.000.000 zt w
formie kredytu krajowego na pokrycie deficytu budzetu w 2012 roku i postanowit, ze
kredyt zostanie sptacony w 2013 roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przediozony projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej w dniu jego opiniowania jest nierealistyczny i
wymaga aktualizacji. W projekcie WPF prognozowany diug na koniec 2012 roku
wykazano w kwocie 1.552.280.448 zt, ktéra nie obejmuje planowanego do zaciggniecia
w 2012 roku kredytu w wysokosci 50.000.000 zi, a w 2013 roku nie wykazano
rozchoddw z tytutu sptaty kredytu, o ktérym mowa w ww. uchwale Nr 233/12 w sprawie
zaciagniecia przez Wojewddztwo Mazowieckie zobowigzan finansowych w formie
kredytu krajowego na pokrycie deficytu budzetu w 2012 roku.



Po uwzglednieniu tego kredytu diug Wojewo6dztwa na koniec 2012 roku wyniéstby
1.602.280.448 zI, co w relacji do planowanych dochodéw Wojewodztwa -
2.616.475.004 zi (wg uchwaly budzetowej po zmianach dokonanych ww. uchwata
Nr 231/12) stanowi 61,23%, przy 60% limicie okreslonym w art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.).

Na koniec 2029 roku prognozowany diug wynosi 11.666.611 zt (wiersz 13). W
prognozie WPF na lata 2030 — 2032 przewidziano budzety zrownowazone oraz zerowe
przychody i rozchody budzetu a jednoczesnie prognozowana kwota dtugu na koniec
tych lat ulega zmniejszeniu, tj.:

- na koniec 2030 roku — 8.749.941 #,
- na koniec 2031 roku — 5.833.271 z,
- na koniec 2032 roku — 2.916.601 zt,
- na koniec 2033 roku — 0,00 zt.

W zatgczniku Nr 1 do prognozy nie wykazano sposobu sptaty dtugu w latach 2030 —
2033. Natomiast z objasnien do projektu Prognozy wynika, ze diug w tych latach bedzie
sptacany w formie wydatkéw z tytutu spiat zobowiagzan przejetych po zlikwidowanym
Wojewodzkim Szpitalu Brodnowskim (str. 10 objasnien).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, aby w uchwalanej Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegdlnych latach objgtych prognozg wykaza¢ kwoty sptat diugu w formie
wydatkow.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaly budzetowej ustalono limit
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 300.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nie sptacenia do konca 2013 roku
catosci lub czeéci tych zobowigzan powigkszg one diug Wojewdbdztwa.

W kontekécie diugu Wojewodztwa trzeba tez wzigt pod uwage, ze Wg
sprawozdan RbZ na koniec trzeciego kwartatu 2012 roku, zobowigzania wg tytutow
dtuznych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, nadzorowanych
przez Wojewddztwo Mazowieckie wynoszg ogotem 418.641 .011,85 zt, w tym:

- kredyty i pozyczki 266.980.421,20 zt (krétkoterminowe - 67.362.077,64 zi,
dtugoterminowe — 199.618.343,56 zi),

- zobowigzania wymagalne — 151.660.590,65 zi.

Zatem trzeba mieé na uwadze art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym ,Zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowigzaniami i nalezno$ciami Skarbu Paristwa
albo uczelni medycznej, albo wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego ...”

Te dwa ww. czynniki, tj. limit zobowigzan krétkoterminowych i wysoki stan
zobowigzan dluznych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej



nadzorowanych przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego sg czynnikami ryzyka,
ktore mogg mie¢ wplyw na diug Wojewodztwa, co ma istotne znaczenie w sytuacji, gdy
relacja diugu do planowanych dochodow jest zblizona do ustawowego limitu.

W tym stanie rzeczy, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, uchwalang na 2013 rok i
lata nastepne Wieloletnig Prognoze Finansowg Wojewodztwa Mazowieckiego nalezy
zaktualizowa¢, tak aby odzwierciedlata uchwaty Sejmiku podjgte w dniu 23 listopada
2012 r., gdyz wplywaja one na diug Wojewodztwa na koniec 2012 roku, co przy
zachowaniu ciggtoéci bedzie miato wplyw na dalsze okresy. Jest to wymog wynikajacy z
art. 226 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wg
ktérego wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak
wyzej.

Buzefia Zych



