UCHWALA Nr Wa.412.2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2012 roku

W sprawie:
1. opinii o przediozonym przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
projekcie uchwaty budzetowej Wojewédztwa Mazowieckiego na 2013
rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Wojewoddztwa Mazowieckiego na 2013 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r, poz. 1113) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Przedstawia opinie z uwagami o przediozonym przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego projekcie uchwaly budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2013
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§2

Przedstawia opinie o mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego  deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok.

§3

Opinia, o ktore] mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust 2 cyt ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.).

§4

Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.



§5

QOd niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

§6

Opinia, o ktorej mowa w 1 i 2 niniejszej uchwaty stanowi integraing cze$¢ uchwaly.

OPINIA
W dniu 15 listopada 2012 r., wraz z uchwatg Nr 2327/209/12 Zarzadu

Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 15 listopada 2012 r, do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie wplynat projekt uchwaly budZetowe] Wojewodziwa
Mazowieckiego na rok 2013 z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny w/iw materiatéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1

2,

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$c
przeditozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego w uchwale Nr 153/10 z dnia 11 pazdziernika 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Wojewodztwa
Mazowieckiego,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 211

ust. 5. art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 11 3 i art. 237 ust. 2 cyt ustawy o finansach publicznych — ocena
kompletnosci i spojnosci budzetu,

. zgodnos¢  zaplanowanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.) przy tworzeniu rezerwy ogoinej i
rezerw celowych,

. zgodno$é proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych - relacji planowanych dochodéw biezacych budzetu i planowanych
wydatkéw biezacych budzetu,



8. prawidtowos¢ wskazania przychoddw i rozchoddw réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowe] z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddéw i rozchodéw oraz
diugu,

10. prawidtowo$¢ planéw przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych i planéw
dochoddw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

11. zgodnos$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

I. Sktad Orzekajgcy wnosi uwagi do projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi:

1. W § 19 pkt 8 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano upowaznienie dla
Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do, cyt.: ,Przekazania innym jednostkom
organizacyjnym Wojewédztwa Mazowieckiego uprawnieri do zaciggania zobowigzari z
tytutu umow, ktdrych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziafania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy’.

Skiad Orzekajgcy proponuje, aby powyzsze upowaznienie doprecyzowaé poprzez
okreslenie limitu kwotowego zacigganych zobowigzan przypadajgcych do sptaty w
poszczegdlnych latach. Pozwoli to na biezaco monitorowaé obcigzenia budzetéw lat
nastepnych i zachowac dyscypline finansowa.

W ocenie Sktadu Orzekajagcego ma to szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy
prognozowany diug Wojewodztwa jest bliski limitowi okre$lonemu w art. 170 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych;

2. W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu w
kwocie 300.000.000 z.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w przypadku nie sptacenia do korica 2013 roku catosci
lub czesci tych zobowigzan powiekszg one dtug Wojewddztwa;

3 Z zatgcznika Nr 9 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze planowane
dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wynoszg 158.970.000 zt i sg réwne kwocie wydatkéw na
realizacje tych zadan.

Natomiast z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w projekcie
budzetu zaplanowano réwniez wydatki na realizacje innych zadan z zakresu
administracji rzadowej, na finansowanie ktérych nie zaplanowano dochodéw z tytutu



dotacji celowej z budzetu panstwa. Np. w dziale 630 ,Turystyka”, rozdz. 63003 ,Zadania
w zakresie upowszechniania turystyki® zaplanowano wydatki na ,realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o ustugach turystycznych ..." —
kwota 160.947 zt (str. 23 uzasadnienia).

Zatem zaproponowany sposob finansowania ze S$rodkéw wiasnych Wojewodztwa
Mazowieckiego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej jest sprzeczny z:

- art. 2a cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 z pozn. zm.), wg ktérego =zadania marszatka
wojewodztwa, o ktdérych mowa w tejze ustawie, sg zadaniami z zakresu administracji
rzagdowej.

- art. 49 ust. 11 5 cyt. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm),
z ktorych wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego finansuje realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami z
dotacji celowych z budzetu panstwa, ktorych wysokos¢ winna zapewniac realizacje tych
zadan (ust. 1). A dotacje te powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i
terminowe wykonanie zlecanych zadan (ust. 5),

- art. 249 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktdérego wynika, ze
finansowanie zadan zleconych winno nastepowa¢ w ramach planu finansowego zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami.

Sktad Orzekajgcy zauwaza tez, ze w przypadku, gdy jednostka samorzgdu
terytorialnego realizujgca zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadanie zlecone ustawami nie otrzyma z budzetu panstwa dotacji celowej w wysokosci
zapewniajgcej terminowe i peine wykonanie tych zadan, przystuguje jej prawo
dochodzenia nalezno$ci w postepowaniu sgdowym (art. 49 ust. 6 cyt ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego);

4, W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki — ,Dotacje celowe dla
j.s.t. ze srodkdéw pochodzgcych z optat za wytgczenie gruntdw z produkcji rolnej” (dziat
010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01042 ,Wylgczenie z produkcji gruntdéw rolnych”,
zatgcznik Nr 1). Nie wskazano natomiast przeznaczenia zaplanowanych dotacji
celowych, co nalezy uczyni¢ w uchwale budzetowej na 2013 rok, majgc przy tym na
uwadze, ze stosownie do art. 22¢ ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntdow
rolnych i leénych (tekst jednolity: Dz. U. z 2204 r. Nr 121, poz. 1266 z pézn. zm.)
dochody budzetu wojewddztwa zwigzane z wylgczaniem z produkcji gruntéw rolnych
mog3q by¢ przeznaczone tylko i wytacznie na cele okreslone w tym przepisie;

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie 24.681.550 zi
na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Pozyskanie gruntow” (dziat 600
s1ransport i tgcznos¢”, rozdz. 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie”, zatgcznik Nr 1).
Sklad Orzekajacy proponuje aby w uchwale budzetowej na 2013 rok doprecyzowac
nazwe/nazwy zaplanowanego zadania/zadan, gdyz tak ogélne sformutowanie
pozostawia organowi wykonawczemu dowolno$¢ w realizacji zadania i nie pozwala
dokonac oceny zgodnosci z prawem planowanego wydatku;



Il. W projekcie uchwaty pbudzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2013 rok
zaplanowano deficyt w wysokosci 93.948.575 zi, ktory w peinej wysokosci planuje sig
sfinansowac¢ przychodami pochodzacymi z zacigganego kredytu dtugoterminowego.

Zaplanowane zrodto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Po uwzglednieniu planowanego do zaciggniecia w 2013 roku kredytu diugoterminowego
w kwocie 100.00.000 zt, prognozowany diug Wojewodztwa na koniec 2013 roku zblizy
sie do limitu okreslonego w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.),
na co Skiad Orzekajacy zwrocit uwage w opinii o przediozonym przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2013 - 2034.

Ponadto, warunkiem dotrzymania prognozowanego wskaznika zadtuzenia jest realizacja
dochoddw w kwotach ujetych w projekcie uchwaty budzetowej. Trzeba mie¢ na uwadze,
se w trakcie roku budzetowego relacja diugu, o ktorej mowa w art. 170 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych, liczona jest w odniesieniu do
planowanych dochodoéw budzetu ogotem. Natomiast na koniec roku budzetowego
wskaznik ten liczony jest z uwzglednieniem dochodéw wykonanych.

W tym stanie rzeczy, biorgc pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w sentencji.

myF Bozena Tych



