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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2011-2033

(objasnienia)

|. WSTEP

Finanse samorzadow wojewodzkich, czyli realizacj¢ dochodow 1 wydatkow
sq regulowane przez dwa podstawowe akty prawne. Pierwszy to ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, drugi to ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej zwana ustawa o finansach), ktora natozyta na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Ma to na celu zwigkszenie przejrzystosci, przewidywalnos$ci i stabilno$ci stanu finansow
jednostek samorzadéw terytorialnych. Podobnie jak w budzecie zadaniowym i wieloletnim
planie finansowym panstwa mozliwe bedzie $ledzenie z roku na rok postgpéw w realizacji
poszczegolnych przedsiewzi¢é ujetych w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej
wojewddztwa. Zamierzeniem ustawodawcy jest tez zmiana horyzontu spojrzenia na finanse
z jednorocznego na wieloletni.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewo6dztwa Mazowieckiego na lata 2011 — 2033
odzwierciedla kierunki i plany rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego wynikajace z zapisow
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego oraz dochody i wydatki zwiazane z obstuga
realizacji zadan przez jednostki samorzadu wojewddztwa. Zawiera zadania juz realizowane
I nowe zamierzenia inwestycyjne.

Analiza odpowiednio zestawionych wielkosci budzetowych pozwoli przede wszystkim
na oceng mozliwos$ci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowej wojewodztwa.

Zgodnie z zapisami art. 227 ust. 1 ustawy o finansach - Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objgty
wieloletnia prognoza finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjgto
limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4, stad w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-2033 pojawia si¢ horyzont czasowy
do 2033r.

Drugim powodem opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2011-2033 jest obowiazek sporzadzenia prognozy kwoty dtugu na caly
okres, na ktory zaciagni¢to lub planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. Wojewodztwo

Mazowieckie planuje catkowita sptatg zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia dtugu
w roku 2033.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i proceséw dostgpnych
na moment jej opracowania, zatem nie stanowi wiernego obrazu przysztosci.

Zgodnie z zalozeniami, prognoza ksztattowania si¢ dochodow i wydatkow w wieloletniej
perspektywie stanowi niezbedny element planowania strategicznego oraz podstawe okreslenia
mozliwosci inwestycyjnych samorzadu, a warto$ci dochodéw, wydatkow oraz przychodoéw
1 rozchodow pozwalaja na oceng perspektyw utrzymania ptynnosci finansowej w przysztosci.



Swiatowy kryzys finansowy ostatnich lat w sposob Wyrazisty ukazat zagrozenia
zwigzane z nadmiernym zadluzaniem si¢ panstw w wyniku utrzymujacych si¢ strukturalnych
deficytow budzetowych.

Potrzeba stymulowania gospodarek w okresie najgorszego zalamania gospodarczego
na $wiecie od lat 30-tych ubiegltego wieku byta na tyle silna, ze wiele panstw, w tym tych
najzamozniejszych, zdecydowato si¢ na wprowadzenie duzych pakietow fiskalnych, nawet za
cen¢ gwaltownego pogtebiania si¢ deficytu 1 skokowego wzrostu zadtuzenia.

Jednak ostatnie lata turbulencji na rynkach finansowych i powaznych probleméw finanséw
publicznych w niektorych panstwach Unii Europejskiej zmusity wiele rzadow do podjecia
radykalnych dziatan naprawczych, czgsto oznaczajacych glgbokie i bolesne cigeia wydatkow.

Polska, m.in. dzigki zréwnowazonej polityce podtrzymywania wzrostu, przy
réwnoczesnym utrzymywaniu dyscypliny w finansach publicznych, przeszia przez okres
najwigkszego zatamania w $wiatowej gospodarce w dobrej kondycji. Niemniej, znaczna
obnizka podatkow i optat przeprowadzona w poprzednich latach, ktorej nie towarzyszyto —
pomimo rekordowego wzrostu gospodarczego — odpowiednie dostosowanie po stronie
wydatkéw, doprowadzito do znacznego wzrostu deficytu i po raz kolejny ukazato
niebezpieczny rozmiar strukturalnego deficytu finansow publicznych. Polska nie wpadta
w putapke zadluzenia i moze teraz wykorzysta¢ polepszajaca si¢ koniunktur¢ gospodarcza
do rozpoczgcia stopniowych dziatan dostosowawczych. Dzialania takie sa niezbgdne aby
Polska utrzymata obecna wysoka wiarygodnos¢ wsréd najbardziej zaawansowanych i
fiskalnie odpowiedzialnych gospodarek europejskich. Wysoka wiarygodno$¢ zapewni Polsce
przewage konkurencyjna, pozwoli na dalsza modernizacj¢ oraz umozliwi utrzymanie w
ryzach kosztow obstugi zadluzenia. Stworzy réwniez sprzyjajace warunki dla utrzymania
niskich stop procentowych przez bank centralny, co z kolei przetozy si¢ na korzystne warunki
dla wzrostu gospodarczego. Skala zaproponowanego dostosowania w 2011 roku,
uwzgledniajac dzialania jednorazowe, bedzie znaczaca na tle dziatan podejmowanych przez
inne panstwa Unii, nawet te uwazane za najbardziej fiskalnie odpowiedzialne.

. UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE ROZWOJU
GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Wojewoddztwo Mazowieckie jest najwigkszym i najludniejszym regionem w Kraju,
co stanowi odpowiednio 13,5 oraz 11,4% udziatu w skali kraju. Jest regionem aktywnego
rozwoju gospodarczego 1 postgpujacej urbanizacji. Charakteryzuje si¢ tez najwyzszym
poziomem zamoznosci ludno$ci oraz najnizszym poziomem bezrobocia. Jest to zarazem
wojewodztwo o najwigkszych w Polsce przestrzennych dysproporcjach rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wojewodztwo Mazowieckie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
jest przodujacym regionem w Polsce, wytwarzajac ponad 1/5 ogolnokrajowego PKB.
Ma réwniez najlepiej rozwinigta przedsigbiorczo$¢ przy tendencji wzrostowej, ktorej jednak
nie towarzyszy adekwatny przyrost zatrudnienia, zwlaszcza w sektorze matych 1 §rednich
przedsigbiorstw. Mazowsze nalezy do trzech najatrakcyjniejszych dla inwestorow regionow
w Polsce. Odnotowuje si¢ tu najwigcej inwestycji przedsigbiorstw rodzimych,
a takze najwigksza aktywno$¢ podmiotow zagranicznych. Wojewddztwo, gldwnie za sprawa
dynamicznie rozwijajacej si¢ stolicy, posiada wzglednie nowoczesna strukturg¢ gospodarki.
Szybko rozwijaja si¢ tutaj nowoczesne i innowacyjne branze z zakresu uslug oraz przemystu.
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Szybciej niz w kraju rosna w wojewddztwie naklady na dzialalno$¢ innowacyjna
w przemysle.

Rozw¢j regionalny jest determinowany przez wiele czynnikoéw, sposrod ktorych czgsé
ma charakter zmiennych niezaleznych od woli Samorzadu Wojewodztwa. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji geopolitycznej na $wiecie, skali 1 tempa globalizacji gospodarki,
krajowych i unijnych rozwiazan prawno-systemowych.

Schemat nr 2 - Podmioty gospodarki narodowej wedlug wybranych sekcji PKD na Mazowszu
Podmioty gospodarki narodowej
wedlug wybranych sekcji PKD
Liczba podmiotow gospodarki Wo2.7%
narodowej 184341

ogotem — 673 318
Wod1%

O grudziern 2009 r. I wrzesien 2010 r.

To0,5%
o 48043
miasto wies =
handel; naprawa dziatalnosc budownictwo przemyst transport i gospodarka

pojazdow profesjonalna, magazynowa
T™e Wzr‘fngfg:i'; ‘gﬂségsrunk u samochodowych naukowa i techniczna

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej
wedlug form organizacyjno-prawnych

Sektor publiczny Sektor prywatny

660 541
- Woa,2%

91,9% 73,0%

16.9%

5,8%
0.5%—  3389% =

6.4%

D spotki zudziatem kapitatu zagranicznego

M| spotki Skarbu Panstwa B spotdzielnie
O spéiki zudziatem panstwowych oséb prawnych @ spotki prywatne
O przedsiebiorstwa panstwowe D osobyfizyczne

O pozostate® H pozostate ©

a Pozostale podmioty to m.in_: organy administracji panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci i samorzadu terytorialnego;
fundusze z grupy panstwowych os6b prawnych i wlasnosci samorzgdowej oraz spokki z przewagq sektora publicznego.

b W tym zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytwarczosci.

Zrédlo: Statystyka Mazowsza — podmioty gospodarki narodowej zarejestrowanej w rejestrze REGON na koniec wrze$nia 2010 r.,

Urzad Statystyczny w Warszawie

Sytuacja makroekonomiczna, stan gospodarki i poziom rozwoju, zaréwno Polski jak
i wszystkich krajow europejskich, w duzej mierze bgdzie zalezat od tego, czy sa one w stanie
sprosta¢ wzmozonej konkurencji oraz wyzwaniom cywilizacyjnym. Istotna rol¢ odgrywaé
beda priorytety rozwojowe przyjete przez Uni¢ Europejska oraz przyjgta przez nia polityka
strukturalna, silnie determinujaca kierunki rozwoju poszczegodlnych krajow i potozonych
W nich regionéw. RoOwnie wazny wplyw na sytuacj¢ poszczeg6dlnych polskich regionow ma
polityka gospodarcza, finansowa, spoleczna i regionalna panstwa, a takze przestrzenna
alokacja czynnikow regionotworczych w relacjach krajowych i europejskich. W $wietle
powyzszych uwag sprawa kluczowa staje si¢ pytanie, jaki jest wptyw tych zewngtrznych
czynnikow na szeroko rozumiany rozwdj regionalny? Czy bedzie dochodzito do dalszego
poglebiania sig¢ réznic pomig¢dzy najbardziej rozwinigtymi europejskimi regionami, czy tez
stosowana bedzie polityka rownowazenia rozwoju, w wyniku ktérej regiony otrzymaja nowe
impulsy rozwojowe, warunkujace ich restrukturyzacje? Jak bedzie si¢ ksztattowal podziat
srodkow unijnych i1 jaka bedzie efektywnos$¢ ich wykorzystania? Takze od wyboru celow
strategicznych Unii  Europejskiej beda zalezaly kierunki rozwoju Wojewodztwa
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Mazowieckiego. Nalezy bra¢ takze pod uwage mozliwos¢ wystapienia czynnikoéw
destabilizujacych rozwdj regionu. Powszechnie stosowana metoda antycypowania przysztosci
w warunkach niepewnosci jest podejscie scenariuszowe.

ll. KIERUNKI | SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

Dla potrzeb Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do roku 2020 zostaly
opracowane trzy scenariusze: realistyczny, optymistyczny i pesymistyczny. Pelnig one rolg
ramowego uktadu odniesienia dla sformutowania wizji rozwoju Mazowsza.

Scenariusz realistyczny powstal na podstawie istniejacej wiedzy o aktualnych
uwarunkowaniach procesow rozwojowych i przy zalozeniu, ze procesy te beda przebiegaly
zgodnie z deklarowanymi dzisiaj tendencjami polityki krajowej i unijnej. Stanowi
on realistyczna a zarazem pozadana wizje przysziosci, dajaca podstawe do sformulowania
zamierzen rozwojowych Wojewodztwa Mazowieckiego w perspektywie do roku 2020,
zgodnych z aspiracjami mieszkancow i wiladz regionu. Z uwagi wiasnie na te aspiracje
1 priorytet polityki regionalnej samorzadu wojewodztwa, scenariuszowi temu nadano umowna
nazwe: ,,Spojne Mazowsze”.

Scenariusz pesymistyczny, umownie nazwany ,,Przegrane Mazowsze” jest prognoza
ostrzegawcza, ktora wskazuje na mozliwos$¢ zaistnienia splotu negatywnych czynnikow,
uniemozliwiajacych badz utrudniajacych realizacj¢ zamierzonych celéw. Rola tego
scenariusza jest ukazanie Wojewodztwa Mazowieckiego w kontekScie niesprzyjajacej
koniunktury a zarazem wskazanie kierunkéw dziatan, ktére w przypadku zaistnienia bytyby
najbardziej pozadane. Scenariusz ten pelni wigc rolg swego rodzaju ,,wyj$cia awaryjnego”.

Opracowanie scenariusza ,,Triumfujace Mazowsze” mialo na celu pobudzenie
aspiracji oraz dazen do wigkszego zaangazowania na rzecz dokonania przeobrazen
wojewodztwa. Wskazujac na szanse oraz mozliwosci rozwojowe, ktore dzisiaj wydaja si¢ by¢
mato realne, scenariusz ten pobudza oraz ukierunkowuje dyskusj¢ o nowych ideach
1 rozwiazaniach, a w zwiazku z tym moze on petni¢ rolg ,,samorealizujacej si¢ przepowiedni”.
W Wojewddztwie Mazowieckim obowiazuja nastgpujace dokumenty strategiczne:

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020

e Strategia e-Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

¢ Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza na lata 2007-2015

e Strategia rozwoju turystyki Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.
Obowiazujacym dokumentem okreslajacym sredniookresowe cele strategiczne Wojewddztwa
Mazowieckiego jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020,
stanowiaca aktualizacje Strategii z roku 2001. W obecnie uchwalonym dokumencie znajduja
si¢ zapisy celow 1 kierunki dziatan uwzgledniajace zmiany zewngtrznych
1 wewnetrznych uwarunkowan rozwoju regionu, a takze determinanty unijnej 1 krajowej
polityki regionalnej. Dokument ten powstawat w atmosferze dialogu spotecznego, dzigki
czemu mozliwe bylo osiagnigcie jak najszerszego kompromisu w sprawach kluczowych dla
rozwoju naszego wojewoddztwa, w perspektywie najblizszych 15 lat. Przyjeta koncepcja
strategiczna dla Mazowsza, uzyskala aprobat¢ wielu $rodowisk doradczych
1 opiniotworczych, co utwierdza w przekonaniu, iz dokonano slusznego wyboru priorytetow
i celoéw rozwoju.



Mysla przewodnia, jaka przyswiecata tworzeniu Strategii, bylo takie okreslenie
przysztej wizji 1 kierunkow rozwoju Mazowsza, aby mogly si¢ w niag wpisa¢ wszystkie
podmioty realizujace bezposrednio lub posrednio zapisy Strategii, badZ znajdujace si¢ w polu
jej oddzialywania, przede wszystkim mieszkancy naszego regionu. W drodze konsensusu
spolecznego, w oparciu o realistyczny scenariusz rozwoju, wypracowano i uzyskano
legitymizacje nowej projekcji rozwoju Mazowsza — regionu konkurencyjnego w uktadzie
europejskim 1 globalnym. To perspektywiczne podejscie zaklada realizacje trzech celow
strategicznych w zakresie: budowy spoteczenstwa informacyjnego i poprawy jakosci zycia
mieszkancow  wojewodztwa, zwigkszenia konkurencyjnosci regionu w  uktadzie
migdzynarodowym, poprawy spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu
w ramach zréwnowazonego rozwoju.

Kolejne w/w Strategie sa dokumentami pomocniczymi wskazujacymi kierunki polityki
spoteczno - gospodarczej Wojewodztwa Mazowieckiego. Okreslaja wizjg 1 misj¢ e—rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz priorytety 1 cele strategiczne sformulowane w oparciu
0 diagnozeg stanu wyjsciowego dla strategii e-fozwoju, okreslaja sposéb w jaki sposob wiadze
samorzadowe wojewoddztwa beda staraty sie rozwija¢ region poprzez wspieranie innowacji
1 innowacyjnos$ci oraz odnosza sie na bezposrednio do interdyscyplinarnosci turystyki
ijej zwiazkow z wieloma dziedzinami zycia spoteczno-gospodarczego.

IV.PRZYJETE ZAtOZENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ

Przy  opracowywaniu  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2011-2033 uwzgledniono zalozenia przyjete za podstawe do
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Panstwa.

Prognoza podstawowych wskaznikow makroekonomicznych oraz wartosci podatkow
bezposrednich Panstwa w latach 2011-2013, ktora byta brana pod uwagg przy opracowaniu
WPF-WM 2011-2033 ksztattuje si¢ nastepujaco:

Tabela nr 1 — Prognoza wskaznikow makroekonomicznych oraz wartosci podatkéw bezposrednich dla
Polski na lata 2011 - 2013

kategoria 2011 2012 2013
PKB w ujgciu realnym, dynamika 103,5 104,8 104,1
PKB w cenach biezacych, dynamika 105,9 107,5 106,7
srednioroczny wzrost cent towarow i ushug 102,3 102,5 102,5
konsumpcyjnych, %
przecietne zatrudnienie w gospodarce 101,9 102,7 102,1
narodowej, dynamika
stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 9,9 8,6 7,3
roku,%
realny wzrost przecietnego 101,4 103,8 103,9
wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, dynamika
podatki bezposrednie (w mld zt) w tym: 62,0 71,2 80,0
CIT (w mld zt) 23,8 28,9 34,3
PIT (w mld zt) 38,2 42,3 45,7

Zrodto: Wieloletni Plan Finansowy Panstwa — Warszawa, sierpien 2010 r.




Podstawa do oszacowania wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewddztwa Mazowieckiego sa:
m W latach 2011-2014 zalozenia makroekonomiczne, ktére zawarte zostaly
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa oraz w Projekcie Budzetu Panstwa na
2011 r. - jest to oficjalna prognoza, zatwierdzona przez Rade¢ Ministrow,
m po 2014 r. wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, opublikowane przez
Ministerstwo Finansow.

Do najwazniejszych czynnikoéw makroekonomicznych majacych wpltyw na wielko$¢
dochoddéw z tego zrodia nalezy zaliczy¢:

m wzrost PKB,

m inflacjg,

m tempo wzrostu wynagrodzen,

m wzrost zatrudnienia,

m planowane zmiany systemowe (ulgi, stawki podatkowe).

W Projekcie Budzetu Panstwa na 2011 r. oraz w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
zatozono, ze sytuacja gospodarcza w kraju bedzie si¢ stopniowo poprawiaé. Oczekuje sig,
ze PKB w 2011 r. wzro$nie do 3,5%.Tempo wzrostu PKB ma wyraznie przyspieszy¢ w roku
2012 1 osiagna¢ 4,8%. Tak istotny wzrost gospodarczy wynika gldwnie z oczekiwanego
ozywienia w gospodarce $wiatowej, zwlaszcza u gtownych partneréw handlowych Polski,
oraz czynnika jednorazowego, jakim bedzie wzrost popytu finalnego w zwiazku z organizacja
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012. W okresie 2013-2014 PKB bedzie
ksztaltowac si¢ na poziomie ok. 4,0%. W kolejnych latach 2015-2022 prognozy Ministerstwa
Finanséw wskazuja, zZe realne tempo wzrostu PKB zacznie si¢ stopniowo obniza¢ i osiagnie
$redni poziom 3,1%.

Srednioroczna inflacja ma wynie$¢ 2,3% w 2011 r. i po 2,5% w latach 2012-2014. W latach
2015-2022 z jednej strony mozna przewidywaé nizsze tempo wzrostu popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego sektora prywatnego, a z drugiej mocnego ograniczenia
tempa wzrostu spozycia przez sektor publiczny, ze wzgledu na planowana konsolidacje
i1 redukcj¢ deficytu w podsektorze rzadowym i samorzadowym. Inflacja w tym okresie
powinna ksztattowac si¢ na poziomie 2,5%.

Wzrost wynagrodzen w catym okresie osiagnie $rednio 5,5%. Realny wzrost wynagrodzen
bedzie umiarkowany, co wynika m. in. ze znacznego ograniczenia ich wzrostu w jednostkach
sfery budzetowe;.

Przewiduje si¢ rowniez poprawe sytuacji na rynku pracy. Oczekuje si¢ spadku stopy
bezrobocia z 12,3% na koniec 2010 r. do 7,0% na koniec 2014 r. Wzrost zatrudnienia oraz
wzrost spozycia beda stanowity czynniki wptywajace pozytywnie na dochody z podatku PIT.
Uwzgledniajac powyzsze wskazniki oraz analizy wlasne, przy opracowaniu WPF
skoncentrowano si¢ na istotnych pozycjach budzetu, poniewaz to one ksztaltuja podstawowe
jego wielkosci. Na planowanie dochodow ogdétem w latach 2011-2015 istotny wpltyw maja
wielkosci wynikajace z realizacji programow unijnych konczacych si¢ w 2015 r.

Wydatki zostaty zaplanowane zgodnie z wprowadzona od 2011 r. zasada zrownowazonego
budzetu biezacego samorzadu. Podstawa wydatkéw majatkowych sa obowiazujace
przedsiewzigcia wieloletnie uchwalone przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego.



W oparciu 0 powyzsze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadluzenia budzetu,
ktéry pozwala na sptatg zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera si¢ na dlugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej, ktora obrazuje zdolno$¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania przedsigwzig¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji
o wielkosci 1 okresie realizowanych przedsigwzi¢¢ oraz ksztattowaniu przysztych budzetéw
Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST).

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna by¢:

o sformutowana z wykorzystaniem dorobku nauki,

e odnoszaca si¢ do okreslonego momentu czasu w przysztosci,

e podlegajaca empirycznej weryfikacji,

e akceptowalna.
Budowa prognozy sktada si¢ z kilku etapéw, przy czym mozna jednak wyodrebnié
nastgpujace etapy postgpowania, ktére powinny by¢ wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

e jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,

e zebranie danych historycznych,

e analiza danych historycznych,

e wybranie metody prognozowania,

e postawienie prognozy,

e oOcena trafnosci prognozy.
Dane historyczne
W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztaltowania si¢ poszczegdlnych kategorii dochodow
1 wydatkéw budzetowych z minimum czterech ostatnich lat oraz na postawie aktualnego
planu budzetu JST.
Analiza danych historycznych
Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci,
czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszeg0) Stanu prognozowanych
zjawisk, dlatego tez, kazda z kategorii dochoddéw i wydatkéw zostata przeanalizowana
oddzielnie. Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie historycznych danych.
W kolejnym etapie porownywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogdlnego
poziomu cen. Starano si¢ takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztaltowanie si¢
wyodrgbnionych kategorii dochodéw 1 wydatkow.
Metoda prognozowania
Z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony mala liczba obserwacji, nie mozna
zastosowa¢ zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa
si¢ zadnych $rednich 1 innych miar statystycznych.
Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody ekstrapolacji liniowej. Stosuje
si¢ ja W sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod
skazane jest na niepowodzenie. Metody ekstrapolacji liniowej sa proste, przez to tatwe
I szybkie w uzyciu. Najprostsza metoda zaklada, ze prognozowana wielkos$¢ zjawiska w
okresie lub momencie t bgdzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana wartos¢. Formalnie
mozna to zapisa¢ nastgpujaco:
yt* =Y
gdzie:
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Yi - prognoza zmiennej Y na moment t,

Yoo - warto§é zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje si¢ istnieniem tendencji do wzrostu (spadku),
to do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktora zaklada, ze warto$¢ prognozowanej zmienne;j
wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub
okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

y: =(+c)- Yia

gdzie:

C - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej WPF do prognozowania wykorzystano metod¢ prognozowania, ktdéra jest
rozszerzona wersja przytoczonych wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o stalty wskaznik wzrostu
(spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu
(spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak rownanie wyze;j.

¥: =¥i—1"[1+ CPI, - Wicpi)]l-[1 + PKB, - W(pkb)]

gdzie:

CPI S ep . .. .
t - wskaznik inflacji w momencie t,

W (cpi) _ waga inflacji,

PKB, | wzrost PKB w momencie t,

W(pkb) _\yaga PKB.

Wielko$¢ wag zostala wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania si¢ danych
w cenach statych i1 biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen,
a takze opinii opartych na intuicji i do§wiadczeniu.

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetows i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaty od wielu
czynnikow, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewngtrzne, na ktore jednostka ma wptyw,
e czynniki zewngtrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikéw wewngtrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady.
Sa to np.:
e ustawa o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
e ustawa o finansach publicznych (w szczego6lnosci limity zadtuzenia oraz wydatkow
na obstuge dlugu).
Inne zewngtrzne czynniki mogace wplyna¢ na sytuacj¢ finansowa 1 gospodarcza to lokalne
potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym o ogromnym wplywie na finanse jednostki
jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.
Inflacja
Z analizy gtownych zrodel dochodow i1 wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielko$ci
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te zmieniaja si¢ pod wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany,
dzigki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do
ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,5% w 2009 r.

Na ponizszym wykresie zamieszczono dane obrazujace zmiany wskaznika cen 1 ustug
konsumpcyjnych w latach 1998 - 2009.

Wykres nr 1 - Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1998-2009

116,0%
114,0%
112,0% -
110,0%
108,0% -
106,0%
104,0%
102,0% -
100,0%

vi 00
e 00
u 00
viol
ie01
u 01
102
e02
uo2
102
ie03

g3

e 97
kwiog
sie 98
gru9s
kwi 99
sie 99
99
gru o3
kwioa
sie 04
gru 04
kwi 05
sie 05
gru 05
kwi 06
sie 06
aru 06
kwi o7
sie07
gru 07
kwi 08
sie 08
gru 08

,,,,,

o

kwi
s

€

k

-

kv
[
g

k

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny

Prognoza wskaznika wzrostu cen i1 ustug oparta zostala na opracowaniu NBP ,,Projekcja
inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD”.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania si¢ dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od o0s6b
fizycznych i prawnych stanowiacych dochdéd budzetu panstwa wykazata, ze jednym
z czynnikow mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego
Brutto.

WyKkres nr 2 - Przewidywane ksztaltowanie si¢ wskaznikéw inflacji oraz dynamiki PKB na lata 2011-
2033, w %%
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Zrodto: Opracowanie whasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
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Budujac prognoze dynamiki PKB oparto si¢ na nast¢gpujacym dokumencie: ,,Projekcja inflacji
Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” - NBP.

Na ponizszym wykresie zamieszczone zostaly informacje na temat dynamiki zmian PKB

w Polsce w latach 1992 - 2008.

Wykres nr 3 - Zmiany PKB w Polsce w latach 1992-2009
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Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Tabela nr 2 - Dochody wojewédztw zrealizowane w 2009 r. (w tys. z)

Dochody io_chody doizhody dogh?lijy dochc()ldy ze

og olem 1€23Cce wiasne majatkowe fg;faik?lzy
Dolnoslaskie 1503 826,1 915 102,2 489212,1 588 723,90 886,9
Kujawsko-pomorskie 952119,1 653 170,8 201822,2 298 948,30 389,3
Lubelskie 989 722,3 713 954,5 207 275,7 275 767,80 196,0
Lubuskie 756 189,7 348324,0 92881,5 407 865,70 4391,0
Lodzkie 1329 975,6 722 758,9 340471,5 607 216,70 2198,2
Malopolskie 1430237,7 808 538,7 429 594,6 621 699,00 5541,2
Mazowieckie 2950942,7 2574 308,2 1993 497,4 376 634,50 21207,5
Opolskie 639 295,4 349577,6 134 381,1 289 717,80 351,8
Podkarpackie 1048121,5 784 647,3 8289,9 263 474,20 4483
Podlaskie 677 449,4 391198,6 260 303,6 286 250,80 6 109,5
Pomorskie 1179 732,2 636 183,2 284 366,2 543 549,00 511,5
Slaskie 1533333,0 1039 676,3 574177,8 493 656,70 5710,2
Swietokrzyskie 783718,1 504 394,5 161962,7 279 323,60 46,5
Warminsko-mazurskie 785 243,0 513 654,6 96 895,1 271 588,40 977,0
Wielkopolskie 1913 289,7 911570,7 554 084,0 1001 719,00 1540,3
Zachodniopomorskie 10751146 567 221,2 169 662,0 507 893,40 38196

Zrodto: Opracowanie whasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
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W 2009 r. w Wojewddztwie Mazowieckim zrealizowane dochody ogoétem stanowity
kwoteg 2.950.942,7 tys. zt, w tym dochody biezace 2.574.308,2 tys. zt, w tym dochody wtasne
1.993.497 4 tys. zt.

W klasyfikacji dochodéw wedlug zrodet: dochody podatkowe (tacznie CIT i1 PIT) stanowitly
kwote 1.631.287,2 tys. zl, subwencja ogdlna 258.284,2 tys. zt, dotacja celowa 179.177,6 tys.
zt, dotacja rozwojowa 519.983,5 tys. zt i pozostate dochody w wysokosci 362.210.2 tys. zt.
Na zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku (21.207,5 tys. zt) ztozyly si¢ m.in.: sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Sobieskiego w Warszawie (20.120,0 tys. zl), raty za sprzedaz
budynkow w Ptocku (20,1 tys. zt i 103,9 tys. zt), rata za sprzedaz nieruchomosci w Jézefowie
(476,5 tys. zt), rata za sprzedaz nieruchomosci w Milanowku (30,0 tys. zt).

Wykres nr 4 - Udzial dochodow wlasnych w dochodach ogétem wojewédztw w latach 2006-2009 oraz plan
na 2010 r., w %%

Zrédlo: Opracowanie whasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Od 2010 r. ulegt zmianie system przeptywu srodkow w ramach finansowania projektow

unijnych. Zmiana systemu polegata na wyznaczeniu centralnego podmiotu ptatniczego (Bank
Gospodarstwa Krajowego) do realizacji platnosci dla beneficjentow programéw. Bank
Gospodarstwa Krajowego dokonywal wszystkich ptatnosci w programach na rzecz
wszystkich beneficjentow z rachunkéw otwartych w tym banku przez Ministra Finansow -za
wyjatkiem wydatkow dokonywanych w ramach projektow Pomocy Technicznej - srodkow
przeznaczonych na te platnosci nie ma w budzecie wojewddztwa. Tym samym budzet
wojewodztwa, z ktorego w latach poprzednich dokonywano wszystkich platnosci dla
beneficjentdw programdéw operacyjnych, zmniejszyt sig.
W okresie programowania 2007-2013, dla lat 2007-2010 wprowadzono zasadg¢ n+3,
natomiast w latach 2011-2013 bedzie obowiazywaé zasada n+2. Oznacza to, ze srodki
przyznane w ostatnim roku realizacji tych programoéw mozna wydatkowa¢ do roku 2015,
dlatego tez po tym terminie nie planuje si¢ wptywu dochodéw z tego zrodta. Przy planowaniu
dochodoéw z tego Zrddta nalezy rowniez wzia¢ pod uwage fakt, ze zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej Polska otrzyma z funduszy strukturalnych dodatkowe 663 min EUR w latach
2011-2013. Wynika to z wyzszego, niz przewidywano w prognozie z 2005 r., wzrostu
gospodarczego, jaki Polska osiagneta w latach 2007-2009.
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Zalozenia realizacji wydatkow

Naczelna zasada przyjeta przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej jest
wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach zgodno$¢ planowanych wydatkéw biezacych
Z dochodami biezacymi powigkszonymi o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Wyszczegolniono kwoty wydatkow biezacych (w tym na obstluge dlugu, gwarancje
I por¢czenia) i majatkowych budzetu samorzadu wojewodztwa, wynikajacych z limitow
wydatkow na planowane i realizowane przedsiewzigcia w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz kwoty wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéow Wojewodztwa Mazowieckiego.

Wykres nr 5 - Wydatki Wojewodztwa Mazowieckiego poniesione w 2009 r., w tys. zl
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Zrodto: Opracowanie whasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wielkosci budzetowe, prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2011-2033 uwzgledniaja kwote dlugu i etapy jej splaty
W poszczegdlnych latach, objetych prognoza finansowa oraz ustawowo okreslone wskazniki
poziomu zadtuzenia JST. Ujgto zarowno wskazniki obowigzujace do konca 2013 r. na
podstawie art. 169 i art. 170 starej ustawy o finansach publicznych z 2005 r., jak roéwniez
majaca obowiazywac od roku 2014 relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
stanowiaca nowy limit zadtuzenia.

Zgodnie z art. 227 ust. | ustawy o finansach wykazano szczegotowe wydatki w podziale na
srodki biezace i majatkowe, w tym krajowe i zagraniczne, do roku 2014 na podstawie
realizowanych zadan i przewidywanych do realizacji projektow.

W strukturze wydatkow najwigksze $rodki zaplanowano na przedsigwzigcia z zakresu
infrastruktury oraz promocji i ochrony zdrowia. W dziedzinie infrastruktury sa to naktady na
inwestycje drogowe i kolejowe, a w promaocji i ochronie zdrowia - na infrastruktur¢ ochrony
zdrowia. Do roku 2015 wiaze si¢ to z wykorzystaniem $rodkoéw z Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.
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Ustawodawca w celu zapewnienia realizmu prognozowania nie wprowadzit nakazu
prezentowania szczegdlowych wydatkow w okresie dalszym niz okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Wojewodztwo stanowi organizm sktadajacy si¢ z wielu
podmiotdw wzajemnie powiazanych ze soba, realizujacych zadania wtasne i powierzone,
obejmujace bardzo szeroki obszar dzialalnosci.

Whynika to m.in. z nieznanych priorytetow i zatozen przysziej polityki Unii Europejskiej
W nowej perspektywie finansowej w zwiazku ze Strategia UE 2020. Dopiero po ogtoszeniu
decyzji odnosnie nowej perspektywy finansowej UE mozliwe bedzie urealnienie
W odniesieniu do wydatkéw wspotfinansowanych ze srodkow zagranicznych.

Wymieniono tu najwazniejsze dokumenty o znaczeniu strategicznym, ktoére docelowo beda
mialy decydujacy wpltyw na ksztaltowanie polityki finansowej Samorzadu Wojewddztwa. Do
konca kadencji nowego zarzadu wojewodztwa do roku 2014 priorytetem powinny pozostac
zadania z zakresu infrastruktury transportowej oraz ochrony zdrowia. Dlatego tez po roku
2014 w Prognozie przewidziano stosowne wydatki, uwzgledniajace realne mozliwosci
budzetu wojewodztwa, rezygnujac z podziatu na poszczegolne grupy zadan, pozostawiajac
podzial $rodkéw do decyzji Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego w nastgpnych
kadencjach.

Rezerwa celowa na wspotfinansowanie projektow wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych realizowanych przy udziale $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy lub innych programéw, przeznaczona bedzie w latach 2011-2033 na wkiad
wiasny celem umozliwienia uruchomienia pomocowego finansowania tych projektow.

Zalozenia przyjete do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2013

W zatozeniach do sporzadzenia prognozy dochodéw Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2011-2013 zastosowano procedurg uwzgledniajaca cykliczny rozwdj gospodarek
rynkowych uzupelniona metoda analizy eksperckiej. W ramach zastosowanej do celow
prognostycznych analizy eksperckiej uwzgledniono dziatanie dwupoziomowej dzwigni

finansowe] powodowanej wykorzystaniem przez przedsigbiorcow Mazowsza unijnych
srodkéow pomocowych. Uzyskanie dofinansowania przez mikro oraz malte 1 S$rednie
przedsigbiorstwa spowoduje wzrost zdolnosci kredytowej a w nastgpstwie uzyskanie
kredytéw z bankoéw komercyjnych (I poziom dzwigni finansowej). Spowoduje to takze
uruchomienie wtasnych $rodkéw (II poziom dzwigni finansowej), ktore to srodki w innym
przypadku bylyby niewystarczajace dla rozpoczecia planowanych projektow inwestycyjnych.
Z drugiej strony spowoduje to wzrost sity nabywczej na Mazowszu, a tym samym przetozy
si¢ to na wzrost sprzedazy i dochodu do opodatkowania. Na tej podstawie z jednoczesnym
uwzglednieniem naktadajacych si¢ efektow przewidywanego na te lata korzystnego cyklu
koniunkturalnego, a takze korzystnego wptywu na koniunkturg gospodarcza EURO 2012 -
jest prognozowany wzrost dochodéw podatkowych Wojewodztwa Mazowieckiego w latach
2012-2013: CIT — 2012 rok — 18%, 2013 rok — 12%, PIT — 2012 rok — 18%, 2013 rok — 12%.
Po tym okresie moze wystapi¢ znaczny spadek koniunktury co jest przewidywane na lata
2014-2015. Prawdopodobienstwo spetnienia podanej prognozy dochodowej na lata 2012-
2015 jest szacowane ze wskaznikiem trafnosci w przedziale 65%-85%, co upowaznia Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego do uwzglednienia tych danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-2033.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji 1 dynamiki PKB, stanowiace podstawe
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prognozowania poziomu dochodéw i wydatkoéw przyjeto wedtug przedstawionej tabeli nr 3.

Tabela nr 3 — Wskazniki inflacji i PKB prognozowane na lata 2011 - 2013

wyszczegoOlnienie 2011 2012 2013
Inflacja (%) 2,3 2,5 2,5
PKB (%) 3,5 4,8 4,1

Zrodto: Opracowanie wlasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 6 - Dochody Wojewédztwa Mazowieckiego wykonane i przewidywane z podzialem na
poszczegdlne rodzaje i lata w zt

3000000000

2 500 000 000 e —

1500 000 000 f/\\f

1000000000
500 000000
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e P|T e CIT Razem dochody podatkowe = 0gdlem dochody

Zrédlo: Opracowanie whasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Przewiduje sig, ze deficyt w latach 2011-2013 begdzie finansowany przychodami
Z prywatyzacji majatku Wojewddztwa Mazowieckiego oraz przychodami ze splat pozyczek
i kredytow udzielonych przez Wojewodztwo Mazowieckie. Przychody ze splat pozyczek w
roku 2011 planowane sa w kwocie 25.100.000 zi, natomiast przychody z prywatyzacji
majatku w 2011 r. wyniosa 250 min zt, w 2012 — 120 mIn zi, w 2013 — 169 mln z1.

Przewiduje sig, ze zobowiazania pozabilansowe Wojewoddztwa Mazowieckiego z tytutu
udzielonych porgczen, w tym glownie szpitalom 1 placowkom medycznym beda
systematycznie zmniejszac si¢ w latach 2011-2013, co obrazuje w formie graficznej ponizszy

wykres.
WyKkres nr 7 - Przewidywane zobowiazania pozabilansowe Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-
2013 z tytulu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placéwki medyczne, w min z1

60,00

40,00

20,00

2011 2012 2013

M Poreczenia ogdtem M Szpitalei placowki medyczne

Zrodio: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
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Zalozenia przyjete do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2020

Na lata 2014-2020 przypada okres kolejnego programowania finansowego Unii Europejskiej.
W latach 2014-2015 przewiduje si¢ mozliwos¢ wystapienia spadku korzystnej koniunktury
gospodarczej zwigzanej z cyklem koniunkturalnym rozwoju gospodarki rynkowej. Przewiduje
si¢  mozliwos¢  wystapienia  tzw. drugiego dna  kryzysu  finansowego.
Do opracowania przyjeto CIT w 2014 roku (-8%), 2015 rok — 5%, na kolejne lata 5%
wskaznika PKB, z tym, ze w 2020 roku spadek o 5% w stosunku do roku poprzedniego.

PIT — w 2014 roku (-10%) na kolejne lata — 5% wskaznika PKB, z tym ze w roku 2019
spadek o 5% w stosunku do roku poprzedniego.

We wspotczesnym cyklu koniunkturalnym wyréznia si¢ dwie fazy: ozywienie (Expansion) i
recesj¢ (Contraction), co prezentuje ponizszy wykres.

Wykres nr 8 - Cykle koniunkturalne wedlug wspétczesnych angielskich ekonomistow

A Recovery , Prosperity

Economy

Contraction Expansion

Time

Zrodto: http://biznesowi.miasta.pl/cykle-koniunkturalne/

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji 1 dynamiki PKB, stanowiace podstawe
prognozowania poziomu dochodow i wydatkow przyjeto wedtug przedstawionej tabeli nr 4.

Tabela nr 4 — Wskazniki inflacji i PKB prognozowane na lata 2014 - 2020

wyszczegllnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inflacja (%) 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
PKB (%) 4,0 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4

Zrédto: Opracowanie wiasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
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Wykres nr 9 - Prognozowane dochody Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z podzialem na
poszczegélne rodzaje, w zi
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Zrodto: Opracowanie wlasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 10 - Przewidywane zobowiazania pozabilansowe Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020 z tytulu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placowki medyczne, w min zi
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Zrodto: Opracowanie wihasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Nadwyzka budzetowa w latach 2014-2020 bedzie przeznaczona na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych i biezacych.

Zalozenia przvjete do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2033

Wedhug dokonanych szacunkéw eksperckich na lata 2021-2033 przewiduje si¢ mozliwo$¢ wystapienia
wzajemnie znoszacych si¢ w kilkunastoletnim okresie cykli koniunkturalnych zaré6wno wzrostowych
jak i spadkowych. Z uwagi na brak pewnos$ci co do umiejscowienia w poszczegdlnych latach w
okresie 2021-2033 cykli koniunkturalnych z podziatem na wzrostowe i spadkowe — przyjeto wskaznik
sredni dla catego tego okresu. Do opracowania przyjeto, ze dochody podatkowe z tytutu CIT 1 PIT
beda zwiekszaty si¢ o okoto 5% wskaznika PKB.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowiace podstawg prognozowania

poziomu dochodow i1 wydatkéw przyjeto wedtug tabeli nr 4.
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Tabela nr 4 — Wskazniki inflacji i PKB prognozowane na lata 2014 - 2020

wyszczegdlnienie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032| 2033
Inflacja (%) 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,1 2,1 2,1

PKB (%) 30 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 2,7 2,7 2,7
Zroédlo: Opracowanie whasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 11 - Prognozowane dochody Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2033 z podzialem na
poszczegélne rodzaje, w zi
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Zrodlo: Opracowanie wilasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 12 - Przewidywane zobowiazania pozabilansowe Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-
2033 z tytulu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placowki medyczne, w min zl
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Zrodto: Opracowanie whasne. Wydziat Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Nadwyzka budzetowa w latach 2021-2033 bedzie przeznaczona na finansowanie
wydatkow inwestycyjnych i1 biezacych.
Omawiajac prognozowane wielkosci budzetowe na kolejne lata nalezy zauwazy¢, iz moze
wystapi¢ drobna niezgodno$¢ koncowek kwot dochodéw i1 przychodéw oraz wydatkow
i rozchodow w granicach +1 lub -1, co jest spowodowane zaokragleniami matematycznymi

danych groszowych przez stosowany system.
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V. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2011-2033

Wedlug prognozy podanej przez Urzad Statystyczny, w 2035 roku w poréwnaniu z rokiem
2007 przedtuzy si¢ trwanie zycia mgzczyzn srednio o ponad 6 lat, tj. do ponad 77 lat, a kobiet
o 3 lata tj. do ponad 83 lat. Przewidywany dtuzszy okres zycia zarowno kobiet jak i mezczyzn
bedzie powodowac z jednej strony zwigkszone potrzeby zardwno socjalne jak tez i w zakresie
opieki zdrowotnej, a z drugiej strony begdzie oznacza¢ relatywne zmniejszenie si¢ liczby
ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Przewidywane zmian obrazuje ponizszy wykres.
Przewidywana zmiana struktury demograficznej mieszkancoéw Mazowsza wymaga podjgcia
odpowiednio wczesniejszych wielokierunkowych dziatan, w tym m.in. tworzenie warunkow
do przedluzania aktywno$ci zawodowej osobom w wieku starszym, bez formalnego
przedtuzania wieku emerytalnego.

Wykres nr 13 — Przewidywana struktura demograficzna Mazowsza

tys. tys.
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Ludnosé w wieku: . przedprodukcyjnym D produkcyjnym |:| poprodukcyjnym
stan w dniu 31 XII

Zrodto: Wojewddzki Urzad Statystyczny: ,, Statystyka Mazowsza”

VI.PROGNOZA tACZNEJ KWOTY DtUGU NA LATA 2011-2033
Kredyty i obligacje.
1. Kredyty zaciagnigte w Europejskim Banku Inwestycyjnym:
1.1. Kredyt zrealizowany w 2007 na podstawie Umowy kredytowej z dnia
5.09.2006 r. na kwote 50 000 000 EUR
e transza | zrealizowana w dniu 08.10.2007r. w kwocie 57.000.000,00 zt,
e transza Il zrealizowana w dniu 17.12.2007r. w kwocie 38.000.000,00 zt,
e transza Il zrealizowana w dniu 25.08. 2008r. w kwocie 80.186.290,16 zt.

Suma trzech transz to 175.186.290,16 zt.
Sptata rat kapitalowych i odsetek nastgpowac bedzie rowniez w zlotych.
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Sptata rat w latach od 2011 do 2031 roku.( 1 rata po 8.342.000, zt (2011), 18 rat po
8.342.205 zt w latach 2012-2030), a ostatnia rata w 2031 r. bedzie rata wyréwnujaca do
kwoty kredytu.
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitalowych.
Odsetki sptacane poczawszy od grudnia 2007r (w terminie do 15 dnia kazdego kwartatu).
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.
Koszt kredytu od 2911 r. — 83.248.697 zt.
1.2. W roku 2008 uruchomiono kredyt na kwote 310 000 000,00 z1.
e transza | zrealizowana w dniu 02.09.2008 r. w kwocie 90.000.000,00 z1,
o transza Il zrealizowana w dniu 15.12.2009 r. w kwocie 220.000.000,00 zt.

Sptata rat od 15/12/2013 do 15/12/2028 - 1 rata po 2.903.226 zt (2013), 14 rat po
20.476.452zt w latach 2014-2028. Nalezy pamigtac, ze ostatnia rata kredytu bedzie rata
wyrownujaca do kwoty kredytu.

Okres karencji dotyczy tylko rat kapitatowych.

Odsetki sptacane poczawszy od wrzes$nia 2008r (w terminie do 15 dnia kazdego kwartatu).
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.

Koszt kredytu od 2011 r. - 146.293.523 zt.

1.3. W roku 2010 uruchomiono kredyt na kwote 260 000 000 zl.
Spfata rat kapitatowych od grudnia 2015 roku do grudnia 2024 roku (10 rat po 26 min zt).
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitatowych.
Odsetki sptacane poczawszy od grudnia 2010r (w terminie do 15 dnia kazdego kwartatu).
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.
Koszt kredytu 0d 2011 r. - 106.704.000 zt.
1.4. W roku 2011 planowane jest zaciagnigcie kredytu w wysokoSci
100.000.000 zt
Okres sptaty rat kapitatowych od 2016 do 2025- 10 rat po 10 mln zt.
Okres karencji ma dotyczy¢ tylko rat kapitalowych.
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.
Koszt kredytu 45.360.000 zt.
2. W roku 2007 uruchomiono kredyt w Banku Rozwoju Rady Europy (CEB)
w EUR:
e transza | zrealizowana w dniu 20.12.2007 r. w kwocie 46.000.000 EUR ekwiwalent
165.000.000 zt,
Sptata rat kapitalowych od grudnia 2013 r. do 2027 r. - 14 rat po 3.066.666,67 EUR
(12/2013-2026), ostatnia rata w 2027 r. begdzie rata wyrownujaca do kwoty kredytu.

Stopa odsetkowa i marza banku- zmienne oprocentowanie, EURIBOR 3 M + 0,11% rocznie.
e transza Il kwota EUR 37.000.000,00. Wptyw 152.199.500,00 zt dnia 31/07/2009r.
Sptata rat kapitatowych od lipca 2015 do lipca 2029 roku. - 14 rat po 2.466.666,70 EUR

(2015-2028), ostatnia rata w 2029r. bedzie rata wyrownujaca do kwoty kredytu.
Stopa odsetkowa i marza banku- zmienne oprocentowanie, EURIBOR 3 M + 1,40% rocznie.
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitalowych.
Odsetki sptacane poczawszy od marca 2008r (w terminach zgodnie z umowa).
Koszt kredytu od 2011 r. oszacowany na kwot¢ 86.319.123,00 zt.
3. W roku 2009 wyemitowano obligacje o wartosci 82 mln EUR - Deutsche Bank
AG, oddzial w Londynie:
e Itransza: 50 min EUR - kwota 223.550.000,00 zt.
Umowa zostata podpisana 22 czerwca 2009 r.,
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Data emisji: 2009-06-22, data zapadalno$ci: 2019-06-21.

e Il transza: 32 min EUR- kwota 130.752.000,00 zt
Umowa zostata podpisana 22 grudnia 2009 r.,
Data emisji: 2009-12-22, data zapadalno$ci: 2019-12-21.
Oprocentowanie — zmienne, powiazane z indeksem FRB.
Prognozowane oprocentowanie odsetkowe gwarantowane do 2012 r. w wysokosci 4,95%.
Prognozowana kwota kapitatu przypadajacego do sptaty w danym okresie (W EUR):
2017 r.- w wys.28.000.000 EUR, 2018 r. -28.000.000 EUR, 2019 w wys.26.000.000 EUR.
Brak okresu karencji na odsetki. Odsetki ptacone od II kwartatu 2009 r. (potrocznie).
Koszt obligacji od 2011 r. - 200.960.000zt.

W zwiazku z tym, ze zobowiazania w walucie obcej wynosza powyzej 50%

w odniesieniu  do catkowitych zobowiazah, przyjeto przeszacowanie na poziomie
podwyzszonym, zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finansow, wedlug kursu, ktory
przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6 — Warto$¢ kursu Euro na lata 2012 — 2033 przeszacowana zgodnie z zaleceniami Ministerstwa

Finansow
Rok Wartos¢ EURO
2012 4,19z%
2013 4,08zt
2014-2033 3,99zt

Zrodio: Opracowanie wihasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Nadwyzka i deficyt budzetowy w poszczegdélnych latach.
Wystgpowanie nadwyzki / deficytu budzetowego w poszczegélnych latach, ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011-2033 zostato przedstawione w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 — Prognoza wystgpowania nadwyzki / deficytu budzetowego w latach 2011 - 2033

Rok Nadwyzka/deficyt Pokrycie deficytu/Przeznaczenie nadwyzki

2011 | deficyt Pokrycie deficytu budzetowego z przychodéw z
prywatyzacji 250.000.000 zt i przychody ze spftat
pozyczek 1 kredytow udzielonych ze Srodkow
publicznych w kwocie 25100000 zt oraz kredytu
dhugoterminowego z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w wysokosci 100.000.000 zt

2012 | deficyt Pokrycie deficytu budzetowego z przychodow z
prywatyzacji 120.000.000 zt.

2013 | deficyt Pokrycie deficytu budzetowego z przychodow z
prywatyzacji 169.500.000 zt.

2014-2033 | nadwyzka Nadwyzka zostanie przeznaczona na realizacje

inwestycji ujetych w ,,Wykazie przedsiewzi¢g¢ do WPF
na lata 2011-2033”.

Zrodlo: Opracowanie wilasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Zobowiazania z tytulu porgczen udzielonych przez Wojewddztwo Mazowieckie uwzgledniaja
wielkosci ujete w zataczniku nr 2b do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2033 i stanowia tacznie kwote
395.550.343,61 zt, w tym na szpitale 1 placowki medyczne 389.372.651,99 zt oraz na
jednostki o$wiaty 1 kultury 3.018.402,14 zt.
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VIl. ANALIZA MOZLIWYCH RYZYK W PROCESIE PRZEBIEGU
REALIZACJI WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA LATA 2011-2033

W trakcie realizacji wieloletnich prognoz finansowych samorzadoéw terytorialnych nalezy
uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozen utrudniajacych osiagnigcie zamierzonych celow.
Zagrozenia te stanowia ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Wystgpuja rdzne rodzaje ryzyk. Z gtéwnych nalezy wymieni¢ nastgpujace:

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach jednostek samorzqdu terytorialnego

Nalezy zwroci¢ uwage, ze radni Wojewodztwa, ktorzy wybierani sa w wyborach
powszechnych, reprezentuja rézne poglady oraz naleza do réznych ugrupowan politycznych.
Dlatego tez na decyzje podejmowane przez samorzady moga wplywaé proporcje ilosciowe
sktadu radnych z poszczegolnych ugrupowan politycznych bedacych w sejmikach
wojewddztw. Zwazajac jednak na ustawowe ograniczenia oraz uwarunkowania budzetowe —
mozna przyjaé, ze tego typu ryzyko nie stanowi istotnego zagrozenia dla przebiegu realizacji
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-2033.

Ryzyko instytucjonalne

Zwiazane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i1 podatkowych
majacych bezposredni wpltyw na ksztattowanie si¢ poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Szacuje sig, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo zagrozenia z tytutu
ryzyka instytucjonalnego (prawnego) na przestrzeni lat 2011-2033.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Wiaze si¢ z mozliwo$cia pogorszenia ogoélnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu,
wzrostu inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody samorzadow
terytorialnych czerpane z podatkéw i optat. Zagrozenie to jest zwiazane z wystgpowaniem
wahan koniunkturalnych w gospodarce rynkowej. Nalezy szacowal, ze wystepuje dosc
wysoki poziom tego ryzyka w okresie objetym obecna prognoza.

Ryzyko braku lub zmiany zaktadanych Zrédet finansowania

Wystepuje w przypadku finansowania dlugookresowych inwestycji $rodkami obcymi np.
z funduszy pomocowych. Jest to ryzyko dotyczace wszystkich krajow Unii Europejskiej i jest
ono uzaleznione od ekonomicznej koniunktury w gospodarce §wiatowe;.

Ryzyko przeszacowania dochodow budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opiera¢ si¢ na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np. co do wpltywow z tytulu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wpltywy
przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze
doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci. W zasadzie jest to ryzyko operacyjne wystepujace
we wszystkich organizacjach gospodarczych i samorzadowych.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budietu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze si¢ okazac,

ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkow przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy

(np. zwiazanych z klgska zywiotowa). Wowcezas pokrycie tych wydatkow moze nastapic
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poprzez zmniejszenie innych wydatkéw lub tez zwigkszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciagnely zobowiazania indeksowane do walut
obcych. W przypadku Wojewddztwa Mazowieckiego istnieje takie ryzyko z uwagi na
zobowigzania w walucie obcej wynoszace powyzej 50% tacznej kwoty zobowiazan.

Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwigkszenia stawek podatkow
posrednich, w tym stawek podatku od towarow i1 ustug. Na gruncie obowiazujacego stanu
prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do zasady nie maja prawa do
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz ponosza one
ekonomiczny cig¢zar podatku od towarow i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT moze
skutkowaé¢ wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcow 1 wykonawcoéw w postgpowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Ryzyko stop procentowych

Obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sa wedtug zmiennej stawki WIBOR LIBOR lub
EURIBOR, ktore zmieniaja si¢ zardwno w ciagu kazdego roku, jak i w poszczegodlnych
latach. Na ustalenie wielkoS$ci stawek stop procentowych posredni wptyw ma poziom inflacji,
dlatego tez nalezy bra¢ pod uwagg ryzyko zwiazane ze zmianami inflacyjnymi. Ten rodzaj
ryzyka powinien podlega¢ stalemu monitoringowi, w celu podejmowania odpowiednich
dziatan zapobiegawczych.

VIll. ZAKONCZENIE

Zdaniem Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego, pomimo wystgpowania wymienionych
rodzajow ryzyka, istnieje dostatecznie wysokie prawdopodobienstwo trafnosci sporzadzone;j
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-2033.

W Prognozie zostaly uwzglednione wahania koniunkturalne wystgpujace w gospodarce
rynkowej natomiast nie brano pod uwage tzw. ,,czarnego scenariusza” rozwoju sytuacji
finansowej w strefie euro. Przy sporzadzaniu niniejszej Prognozy kierowano si¢ zasada tzw.
,,0stroznego optymizmu”.
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Wykres nr 14 - Dochody ogolem
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Wykres nr 15 — Dochody ze sprzedazy majatku
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Wykres nr 16 - Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

450 000 000

400 000 000

350 000 000

300 000 000

250000 000

200 000 000

150 000 000

100 000 000

50 000 000

336 407 708

352 200 562

366 083 138

380519 424

396 922 054

413 311 048

441 663 273 ]

” 1

T

2010

L

2012

L

2014

2016

T

2018

2020

T T

2022

T T

2024

2026

LENL e

T

2028

T T

2030

T T

2032

L

2034

Zrodho: Opracowanie whasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

29



Wykres nr 17 - Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych)
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Wykres nr 18 - Wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST
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Wykres nr 19 - Wydatki biezace z tytulu gwarancji i porgczen
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Wykres nr 20 - Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp
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Wykres nr 21 — Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez obstugi dlugu)
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Wykres nr 22 - Splata i obsluga dlugu
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Wykres nr 23 - Rozchody z tytulu splaty rat kapitalowych oraz wykupu papieréw wartosciowych
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WyKkres nr 24 - Wydatki biezace na obstuge dlugu
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Wykres nr 25 - Wydatki majatkowe
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Wykres nr 26 - Wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp
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Wykres nr 27 - Kwota dlugu
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Wykres nr 28 - Planowana laczna kwota splaty zobowigzan
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Wykres nr 29 - Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp
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Wykres nr 30 - Planowana laczna kwota splaty zobowiazan / dochody ogoélem — max 15% z art. 169 wg. ,,starej” ufp
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Wykres nr 31 - Zadluzenie/ dochody ogolem — maksymalnie 60% z art. 170 ,,starej” ufp
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Wykres nr 32 - Wynik budzetu
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Wykres nr 33 - Wykres glowny
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