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WSTEP

Niniejsze Wytyczne, przygotowane przez Jednostke Monitorujgco - Kontrolng EFRR, stanowig
wigzacg wyktadnie przepisow wspdlnotowych z zakresu kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych przez Beneficjentéw w ramach projektow realizowanych z udziatem Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), w $wietle obowigzujacego prawa polskiego. Istnienie
jednolitych  Wytycznych  obowigzujacych we  wszystkich  Programach  Operacyjnych
wspoffinansowanych z EFRR zapewnia spéjnosc¢ interpretacyjng wspolnotowych regut
kwalifikowalnosci, a takze zdejmuje z poszczegdinych Instytucji Zarzadzajacych ciezar
opracowywania wyktadni we wtasnym zakresie.

Adresatami Wytycznych sg gtdwnie Instytucje zaangazowane w zarzgdzanie Programami
Operacyjnymi, a takze ich wdrazanie. Korzystanie z Wytycznych utatwia Instytucjom
Zarzadzajacym podejmowanie decyzji  dotyczacych  kwalifikowalnosci  wydatkéw w
poszczegolnych dziataniach Programu Operacyjnego, a takze formutowanie zaostrzen w
stosunku do przepisow obowigzujacych. Instytucjom Posredniczacym i Wdrazajacym Wytyczne
stuzy¢ majq natomiast za praktyczny przewodnik po przepisach dotyczacych kwalifikowalnosci, z
zastrzezeniem jednak koniecznosci stosowania obostrzen wprowadzonych w danym Programie
Operacyjnym przez Instytucje nim zarzadzajaca.

Autorzy Wytycznych dotozyli staran, aby byly one napisane klarownym jezykiem i w miare
mozliwosci zilustrowane przyktadami, tak aby mogty stuzyé pomoca réwniez potencjalnym
Beneficjentom, ubiegajacym sie o dofinansowanie z EFRR, a takze Beneficjentom, ktorzy juz
realizuja projekty wspétfinansowane przez ten fundusz strukturalny. Jednakze Beneficjenci
powinni mie¢ na uwadze fakt, iz udzielenie ostatecznej odpowiedzi na pytanie ,czy dany
wydatek sie kwalifikuje?” wymaga zaznajomienia sie z przepisami szczegdlnymi obowigzujgcymi
w danym Programie Operacyjnym?.

Wytyczne sktadajg sie z czesci ogdlnej, w ktérej przedstawione zostaty podstawy prawne i
ogollne zasady kwalifikowania wydatkéow i projektow oraz z czesci szczegdtowej bedacej
komentarzem do zasad Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegdtowe zasady
wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkow
zwigzanych z projektami wspdtfinansowanymi z funduszy strukturalnych i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 .

W zataczniku do Wytycznych zamieszczono zweryfikowane ttumaczenie rozporzadzenia nr
448/2004, wzor oswiadczenia VAT, a takze tabele dziatan realizowanych w ramach schematow
pomocy publicznej w programach wspétfinansowanych z EFRR.

! Lista 0sdb kontaktowych w Instytucjach Zarzadzajacych odno$nie zagadnien dotyczacych kwalifikowalnosci
\Gatkéw stanowi zatgcznik nr XX niniejszych Wytycznych.



Aktualna wersja Wytycznych dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i

Pracy:

www.kwalifikowalnosc.gov.pl

Zespot Autorski
Jednostka Monitorujgco-Kontrolna EFRR

Dr Edyta Martini (naczelnik),

Dariusz Kamiriski, Agnieszka tukomska, Anna Staniewska, Michat Sundmann.
Wsparciem eksperckim stuzyli:

Sheila Maxwell, Vera Viehrig, Frédéric Frapaise, Frédéric Bovet.



Kwalifikowalno$¢ wydatkéw EFRR - wytyczne

1 OGOLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI - PODSTAWY
PRAWNE

Szczegotowe przepisy dotyczace zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach projektéw
wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych (w tym z EFRR) reguluje rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 448/2004; jednakze przepisy wspodlnotowe w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw
muszq by¢ rozpatrywane po pierwsze w Swietle przepisdow ogdlnych dotyczacych funduszy
strukturalnych, a po drugie w $wietle uregulowan dotyczacych danego funduszu strukturalnego
(w omawianym przypadku EFRR). Rozporzadzenie w sprawie EFRR okresla m.in. zakres
wsparcia z tego funduszu, co ma bezposrednie przetozenie na kwalifikowalnos¢ projektow.
Ponizej zamieszczono wykaz wspodlnotowych aktéw prawnych regulujacych zagadnienie
kwalifikowalnosci wydatkdéw i projektow:

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce ogdlne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych;

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace
Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000, ktére ustanawia szczegdétowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
ponoszonych na operacje wspétfinansowane z funduszy strukturalnych i uniewazniajace
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

Petne teksty rozporzadzen dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i
Pracy?:

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporzadzenia dostepne sa w jezykach urzedowych Unii Europejskiej na oficjalne]
stronie UE pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex

2 W przypadku rozporzadzenia 448/2004 na stronie tej znajduje sie tlumaczenie niezweryfikowane, w
zwigzku z tym rekomenduje sie korzystanie z tekstu zweryfikowanego, dostepnego na stronie

g/.ukie.gov.pl
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Obowigzkiem Panstw Cztonkowskich jest zapewnienie, by proces wyboru i realizacji projektéw
wspoffinansowanych przez EFRR przebiegat zgodnie z ww. rozporzadzeniami. Panfstwa
Cztonkowskie moga dodatkowo stosowac wiasne, bardziej rygorystyczne przepisy i wymogi,
ktore jednak musza pozostawaé w zgodzie z rozporzadzeniami organéw wspdlnotowych. W
polskim systemie prawnym podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie korzystania
ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju®. Zagadnienie kwalifikowalnosci projektéw i wydatkéw w ramach
poszczegoblnych Programéw Operacyjnych zostato zdefiniowane w Uzupetnieniach Programéw
przyjetych w drodze rozporzadzen wiasciwych ministréw, na podstawie ww. ustawy.

1.1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999
r.

Przepisy dotyczace uznawania i kwalifikowania wydatkéw zostaty przedstawione w artykule 30
Rozporzadzenia Rady nr 1260/99, wprowadzajgcego ogodlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych:

2 Wydatki odnoszace sie do operacji powinny kwalifikowa¢ sie do wspétfinansowania z
funduszy, tylko jesli te operacje tworzg cze$¢ danej pomocy.

2 Wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikujacy sie do wspéifinansowania z funduszy,
jezeli zostat on optacony przez Beneficjenta koncowego przed dniem, w ktéorym wniosek o
pomoc trafit do Komisji.

2 Koncowa data kwalifikowania sie wydatkéw powinna zosta¢ okreslona w decyzji
przyznajacej srodki z funduszy. Powinna ona odnosi¢ sie do ptatnosci dokonywanych przez
koncowych Beneficjentdw.

2 Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosi¢ sie do kwalifikujacych sie wydatkéw, chyba
ze Komisja ustali wspdlne zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 Rozporzadzenia 1260.

9 Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé, ze dana operacja otrzyma
wspoétfinansowanie z funduszy tylko wéwczas, gdy w okresie pieciu lat od daty decyzji
wiasciwych wiadz krajowych lub instytucji zarzadzajacej w sprawie wktadu funduszy nie
podlega znaczacym modyfikacjom:

— wplywajacym na jej charakter lub warunki jej wdrazania czy przyznajace firmie lub
instytucji publicznej nadmierne korzysci,

— wynikajacym albo ze zmiany charakteru wtasnosci danej infrastruktury, albo
zaprzestania lub zmiany lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej.

3 Dz. U. nr 116, poz. 1206. ,Ustawa okresla sposéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju,

w tym:

1) =zasady koordynacji i wspotdziatania organdw administracji rzadowej, organdw administracji
samorzadowej oraz partneréw spotecznych i gospodarczych;

2) zasady wspotdziatania z instytucjami Wspolnot Europejskich oraz organizacjami miedzynarodowymi;

3) instrumenty finansowe;

4) system instytucjonalny;

5) system programowania, monitorowania, sprawozdawczosci, oceny i kontroli” (artykut 1 ustawy).

9
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9 Panstwa cztonkowskie powinny poinformowaé¢ Komisje o wszelkich takich
modyfikacjach; jezeli nastgpi taka modyfikacja, zastosowanie ma artykut 39
Rozporzadzania 1260/1999%.

1.1.1 Znaczace modyfikacje w projekcie

Zgodnie z art. 30 Rozporzadzenia 1260/1999, dziatanie zachowuje wkiad z funduszy tylko
wtedy, jesli w czasie 5 lat od momentu podpisania umowy dofinansowania projektu lub wydania
decyzji o dofinansowaniu projektu ze s$rodkdéw unijnych nie wystgpita w nim znaczaca
modyfikacja:

2 wplywajaca na jego charakter lub warunki jego wykonania lub przyznajace firmie lub
instytucji publicznej nienalezne korzysci, oraz

2 wynikajaca albo ze zmiany charakteru wtasnosci danej pozycji infrastruktury albo
zaprzestania lub zmiany lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej.

Omawiany przepis stanowi, iz znaczaca modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie jednego z
warunkow wymienionych w punkcie 1 i jednego z warunkéw wymienionych w punkcie drugim, a
ponadto pomiedzy tymi warunkami musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy (tzn. pkt 2
to przyczyna, a pkt. 1 - skutek). Nalezy zauwazy¢, iz okres 5 lat, o ktorym mowa w art. 30
1260/1999: (,...w okresie pieciu lat od daty decyzji wtasciwych organdéw krajowych lub
instytucji zarzadzajacej w sprawie wkiadu Funduszy...”) rozpoczyna sie z dniem podpisania
umowy o dofinansowanie lub wydania decyzji o dofinansowaniu projektu.

Przyktad: Przed uptywem pieciu lat od podpisania umowy dofinansowania projektu Jednostka
Samorzadu Terytorialnego sprzedaje dofinansowang z EFRR infrastrukture podmiotowi sektora
prywatnego. Z tej zmiany charakteru wtasnosci nie wynika zmiana charakteru projektu (podmiot
prywatny zobowigzany jest umownie do kontynuowania projektu w obecnym ksztatcie) ani tez
nienalezna korzysc dla przedsiebiorstwa (infrastrukture sprzedano w wyniku oferty publicznej i
po cenie rynkowej, a przedsiebiorca zobowigzat sie umownie do nienaktadania wyzszych optat za
korzystanie z infrastruktury, niz miato to miejsce przed zmiang charakteru wtasnosci). Tego
rodzaju zmiana nie ma charakteru znaczacej modyfikacji.

Przyktad: Jednostka administracji publicznej przed uptywem pieciu lat od umowy
dofinansowania projektu przeksztatca projekt polegajacy na utworzeniu parku przemystowego w
dziatalnos¢ innego typu, ze wzgledu na mate zainteresowanie przedsiebiorcow (zmiana
charakteru projektu i warunkéw jego wykonywania) w ten sposoéb, iz przestaje prowadzi¢ park,
zamykajac go. Zmiana ta wynika z zaprzestania dziatalnosci, wiec ma charakter znaczacej
modyfikacji.

* Wyjatki z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogdlne

pie;'bdotycza_ce Funduszy Strukturalnych.
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1.2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1783/1999 z dnial2 lipca 1999 r.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zostat stworzony zgodnie z artykutem 160 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska jako instrument korygowania podstawowych
dysproporcji regionalnych na obszarze Wspdlnoty. Zadania oraz zakres stosowania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostaty zdefiniowane szczegétowo w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego przyczynia sie do finansowania:

2 inwestycji produkcyjnych majacych na celu tworzenie i ochrone statych miejsc pracy;
2 inwestycji w infrastrukture (...)

2 rozwoju endogenicznego potencjatu poprzez s$rodki, ktére zachecajg i wspierajg lokalny
rozwdj i inicjatywy zatrudnienia oraz dziatalno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw, (...)

o dziatan pomocy technicznej okreslone w art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999.

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR moze przyczynia¢ sie do finansowania
inwestycji w dziedzinie edukacji i zdrowia, ktére sa korzystne dla strukturalnego dostosowania
regionow.

W przypadku wymienionych powyzej dziedzin, EFRR wspiera miedzy innymi:

=) srodowisko produkcyjne, w szczegdlnosci, w celu podniesienia konkurencyjnosci i trwatych
inwestycji przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw oraz do
zwiekszenia atrakcyjnosci regiondw, szczegdlnie poprzez poprawe standardow
infrastruktury;

=] badania i rozwdj technologiczny skierowane na wspieranie wprowadzania nowych
technologii i innowacji oraz na wzmocnienie badan i technologicznych zdolnosci

rozwojowych przyczyniajacych sie do rozwoju regionalnego;
=) rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;

=] rozwoj turystyki i inwestycji kulturalnych, tacznie z ochrong dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego, z zastrzezeniem, ze tworzone sg state miejsca pracy;

=} ochrone i rozwdj srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci majac na wzgledzie zasady
ochrony i dziatanie zapobiegawcze dla wsparcia rozwoju gospodarczego, czyste i
efektywne korzystanie z energii oraz rozwéj odnawialnych zrédet energii;

=) rownos$¢ kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia, gtéwnie poprzez zaktadanie
przedsiebiorstw oraz poprzez infrastrukture lub ustugi umozliwiajace godzenie zycia
rodzinnego i zawodowego;

= ponadnarodowa, przygraniczng i miedzyregionalng wspodtprace w zakresie trwatego
rozwoju regionalnego i lokalnego.”

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 1 1
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1.3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004
r.

Zgodnie z punktem 41. Preambuty do Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 wprowadzajacego
ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych "(...) zasady dotyczace kwalifikujacych sie
wydatkow mogg zosta¢ sformutowane przez Komisje w sytuacji, gdy s one niezbedne dla
jednolitego i sprawiedliwego wdrazania funduszy strukturalnych na obszarze Wspdlnoty”. W celu
ujednolicenia zobowigzan i praw panstw cztionkowskich w tym zakresie, a takze aby wyjasnic¢
problematyke kwalifikowalnosci wydatkow, Komisja wydata rozporzadzenie nr 448/2004 z dn.
10 marca 2004 r., zmieniajace rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczegoétowych
zasad wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uznawania wydatkow na
dziatania wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych. Rozporzadzenie Komisji nr 448/2004
reguluje kwestie kwalifikowania (uznawania) wydatkdw na dziatania wspotfinansowane z
funduszy strukturalnych®.

1.4 Program Operacyjny

W ramach poszczegdlnych priorytetdw Programu Operacyjnego znajdujg sie opisy dziatan,
ktorych tresc¢ zostata uzgodniona z Komisjgq Europejska na drodze negocjacji. Charakterystyka
poszczegolnych dziatan jest nastepnie rozwinieta w Uzupetnieniu Programu na podstawie ustalen
zawartych w Programach Operacyjnych.

1.5 Uzupetnienie Programu

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju, Uzupetnienie Sektorowego i Regionalnego Programu Operacyjnego zawiera m.in. liste i
opis dziatan, wskazniki monitorowania odnoszace sie do Programu, priorytetdw operacyjnych i
dziatan, rodzaje potencjalnych Beneficjentéw, szczegétowe zasady udzielania dofinansowania i
jego maksymalng wysoko$¢ w ramach dziatan. Dodatkowo do Uzupetnienia Programu
zatgczone sg ,zasady kwalifikacji wydatkow podmiotu, ktory je ponosi oraz kategorie wydatkow
zwigzanych z realizacjg projektu, a takze zasady wyboru projektéw w ramach dziatan,
uwzgledniajace skale i trwatos¢ korzysci spotecznych, gospodarczych i przestrzennych oraz
efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych”’. Uzupetnienie Programu jest dokumentem
okreslajacym, jakie rodzaje projektéw i wydatkédw sa kwalifikowalne w ramach danego
Programu Operacyjnego. Na podstawie Uzupetnienia Programu dokonuje sie wyboru projektow i
zawiera umowy o dofinansowanie projektéw z Beneficjentami.

¢ Rozporzadzenie nr 448/2004 zostato szczegétowo omdéwione w dalszej czesci Wytycznych.
7tt20 Narodowym Planie Rozwoju, artykut 11, ustep 3.



2 KWALIFIKOWALNOSC PROJEKTOW

Omawiajac zagadnienie kwalifikowalnosci, nalezy przede wszystkim wyrézni¢ pojecia
kwalifikowalnosci projektéw i kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
projektow.

2.1 Zgodnos$c¢ z politykami wspolnotowymi

Zgodnie z artykutem 12 Rozporzadzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.,
projekty wspoffinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego sg zgodne z
postanowieniami Traktatu, z instrumentami przyjetymi w ramach Traktatu oraz z politykami i
dziataniami Wspdlnoty, a w szczegdlnosci z zasadami:

polityki konkurencji,
udzielania zamdwien publicznych,

polityki w zakresie ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego,

o 0 0 0

polityki w zakresie réwnego traktowanie kobiet i mezczyzn.
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2.1.1 Polityka konkurencji

Z dniem przystgpienia do Unii Europejskiej w Polsce zaczety obowigzywac bezposrednio przepisy
artykutdw 81-89 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (TWE) dotyczace
wspolnotowych regut konkurencji. Zgodnie z przepisami zawartymi w artykutach 81-86 TWE,
odnoszacymi sie do przedsiebiorstw, niezgodne ze wspdolnym rynkiem i zakazane sg wszelkie
porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, decyzje zwigzkdw przedsiebiorstw i uzgodnione
praktyki, ktore mogg wptywa¢ na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi i ktérych celem lub
skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji wewnatrz wspdlnego rynku,
a takze naduzywanie przez jedno lub wiekszg liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujacej na
wspolnym rynku lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze wptywa¢ na handel
miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Artykuty 87-89 TWE odnosza sie do pomocy przyznawanej przez Panstwa. Z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktoca lub
grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towaréow, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na
wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Aby skorzysta¢ z mozliwosci odstgpienia
od zasady zakazu, a nastepnie uzyskania zezwolenia na udzielenie pomocy, Panstwo
zobowigzane jest do notyfikowania Komisji Europejskiej kazdej udzielanej pomocy publicznej
przed jej wdrozeniem. Wymogi notyfikacyjne nie obowigzujg w przypadku pomocy, do ktorej
stosuje sie zasada de minimis, okre$lajacq prog, ponizej ktdorego pomoc jest automatycznie
uznawana za zgodng z zasadami wspodlnego rynku i w zwigzku z tym nie wymaga uprzedniego
zezwolenia Komisji.

14



Projekty zakwalifikowane do wspdtfinansowania z funduszy strukturalnych (w tym przypadku
EFRR) muszg by¢ zgodne z polskim ustawodawstwem dotyczacym pomocy publicznej oraz
polityki konkurencji, a takze z Rozporzadzeniem Rady nr 659/1999 wprowadzajacym
szczegdOtowe przepisy zastosowania Artykutu 93 WE. Szczegdlng wage przywigzuje sie do
Rozporzadzenia Komisji w sprawie zasad stosowania pomocy publicznej, pomocy szkoleniowej
(Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE), pomocy de minimis (Rozporzadzenie Komisji nr
69/2001/WE), pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Rozporzadzenie Komisji nr
70/2001/WE) oraz pomocy na zatrudnienie (Rozporzadzenie Komisji nr 2204/2002/WE).

15
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2.1.2 Zamoéwienia publiczne

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego mogg zostac objete tylko takie
projekty, ktére s realizowane zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U.Nr 19 z dnia 09.02.2004 r. poz. 177). Ustawa Prawo zamdwien publicznych
weszta w zycie dnia 2 marca 2004 r., dostosowujac polskie prawo w zakresie zaméwien
publicznych do regulacji wspélnotowych®. Wymogowi temu nie podlegajg projekty, ktére ze
wzgledu na wielko$¢ zamdwienia, nie sg objete procedurami udzielania zamodwien publicznych.

2.1.3 Ochrona srodowiska

Realizacja projektow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego musi odbywac
sie zgodnie z wymogami UE, w tym z art. 1 Rozporzadzenia Rady 1260/99, ktdéry stanowi, ze
przy realizacji celéw Wspdlnota winna przyczyniac¢ sie do ochrony i poprawy stanu srodowiska.
Dziatania wspoffinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego musza by¢ zgodne
z postanowieniami Traktatu, a takze z wynikajacym z nich wtérnym prawem wspoélnotowym w
zakresie ochrony srodowiska, w ramach realizowanej polityki ochrony $rodowiska UE oraz z
ustawodawstwem krajowym w tej dziedzinie.

»Polityka Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego przyczynia sie do osiggania
nastepujacych celow:

zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego;
ochrony zdrowia ludzkiego;

ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych;

O 0 0 9o

promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej S$rodkow, ktore zmierzajg do
rozwigzywania regionalnych lub swiatowych problemoéw srodowiska naturalnego.

Polityka Wspdlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony s$rodowiska, z uwzglednieniem roéznorodnosci sytuacji w poszczegdlnych regionach
Wspdlnoty. Opiera sie ona na zasadzie ostroznosci® oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrdédta i na zasadzie
.zanieczyszczajacy ptaci”’®.Polska zostata zobowigzana do wdrozenia catoksztattu prawa
wspolnotowego w zakresie ochrony srodowiska. Pierwszy etap inkorporacji tego prawa do
polskiego porzadku prawnego miat miejsce z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej.
Kolejne etapy przewidziane sa w terminach okreslonych w poszczegdinych aktach prawa
wspolnotowego. Postanowienia dotyczace ochrony s$rodowiska zostaty umieszczone w réznych

8 Ustawa Prawo zamdwieri publicznych jest zgodna z nastepujacymi Dyrektywami wspdlnotowymi:

93/37/EWG, 93/36/EWG, 92/50/EWG, 93/38/EWG w zakresie: ogdlnych definicji, zakresu podmiotowego
(wiaczenie sektora uzytecznoéci publicznej w rozumieniu Dyrektywy 93/38/EWG), wytaczen z zakresu
obowigzywania stosowanych procedur, w tym przede wszystkim warunkéw korzystania z procedury
negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia minimalnych terminéw, zasad publikacji ogtoszen przetargowych i o
wyborze oferty, publikacji ogtoszen o planowanych zamodwieniach (PIN), zasad kwalifikacji do udziatu w
przetargu, zasad wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady: 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie wprowadzenia
dwuinstancyjnego postepowania arbitrazowo-sgdowego.

° Termin ,zasada ostroznoéci” zaczat by¢ uzywany w drugiej potowie lat 80., jako wyraz koniecznosci
sprawowania kontroli nad niebezpiecznymi substancjami jeszcze zanim potwierdzi sie zwigzek przyczynowo-
skutkowy pomiedzy nimi a stanem zdrowia ludnosci lub stanem $rodowiska naturalnego. Zasada ta stanowi
odwrot od tradycyjnych metod oceny ryzyka.

101ra6t ustanawiajacy Wspolnote Europejska, artykut 174, ustep 1i 2.
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czedciach oraz rozdziatach Traktatu Akcesyjnego!l. W zakresie ochrony $rodowiska do
wazniejszych dyrektyw zalicza sie Dyrektywe 2000/60/WE (dyrektywa ramowa dotyczaca wod),
Dyrektywe 91/271/EWG zmieniong Dyrektywg 98/15/WE (komunalna gospodarka $ciekowa),
Dyrektywe 85/337/EWG zmienionej Dyrektywg 97/11/WE (dotyczaca badania wptywu projektéw
na srodowisko), Dyrektywa 79/409/EWG (ochrona ptakéw), Dyrektywa 92/43/EWG (ochrona
dzikiej fauny i flory oraz ich S$rodowiska wystepowania). W przypadku najbardziej
kosztochtonnych i trudnych aktéow prawa wspolnotowego zastosowano 10 okreséw
przejsciowych.

2.1.4 Roéwne traktowanie kobiet i mezczyzn

Wszystkie dziatania w ramach Podstaw Wsparcia Wspodlnoty sg realizowane przy uwzglednieniu
i respektowaniu zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Rdéwne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym kobiet i mezczyzn w Rzeczypospolitej
Polskiej sg gwarantowane przez rézne akty prawne. Instytucjg czuwajacq w szczegdlny sposéb
nad przestrzeganiem prawa w tym zakresie jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn. Zasada réwnych szans zostata uwzgledniona w Programach Operacyjnych w
postaci zastosowanych kryteriow wyboru projektow (priorytetowo traktowane sg projekty
respektujace zasade rownosci ptci) i znalazta zastosowanie przy tworzeniu sktaddw Komitetéw
Monitorujgacych i Sterujgcych. Komitety Monitorujgce w poszczegodlnych Programach
Operacyjnych sg odpowiedzialne za nadzorowanie stosowania zasad polityki rownych szans.

2.2 Szczegotowe kryteria kwalifikowalnosci projektow

Szczegotowe kryteria kwalifikowalnosci co do rodzajow projektdéw zostaty okreslone w ramach
kazdego z Uzupetnien Programow wspotfinansowanych z EFRR na poziomie dziatan
realizowanych w ramach poszczegdlnych Programoéw Operacyjnych. W Uzupetnieniach
Programow zostaty przedstawione typy (rodzaje) projektdéw, ktére bedgq mogty sie ubiegac o
dofinansowanie w ramach poszczegdélnych dziatan. Dziatania zawierajg czesto konkretne
przyktady wydatkéw. Pamieta¢ jednak nalezy, iz listy przyktadéow sg co do zasady katalogami
otwartymi, czyli mogg by¢ poszerzone o kolejne przyktady. Nie jest mozliwe sporzgdzenie
kompletnego wykazu wydatkéw kwalifikowalnych.

Kwalifikowalno$¢ w ramach EFRR rozpatrywana jest na trzech poziomach:

2 Po pierwsze sprawdzana jest kwalifikowalnos$¢ typu projektu w ramach danego
Programu Operacyjnego.

2 Nastepnie weryfikowana jest kwalifikowalnos¢ projektu w Swietle kryteridw
kwalifikowalnosci okreslonych w Uzupetnieniu Programul2. Kryteria te dzielg sie na:

1 petny tekst Traktatu jest dostepny na stronie: www.ukie.gov.pl (link: dokumenty). Do obszaru
$srodowisko majg zastosowanie ogodlne postanowienia zawarte np. w art. 5 i 6, ktére zobowigzujg m.in.
Polske do przystapienia do decyzji i umow podjetych przez Rade UE, a takze porozumien i konwencji, w
ktérych uczestniczg Panstwa Cztonkowskie UE. Obok przepiséw ogdlnych, w Traktacie Akcesyjnym sa
réwniez przepisy szczegétowe odnoszace sie do poszczegdinych obszarédw prawa wspdlnotowego i do
poszczegolnych aktéw prawnych.

12 W Uzupetnieniach Programéw zastosowano nieco odmienng klasyfikacje kryteriéw kwalifikowalno$ci, ale
podstawowy podziat jest identyczny. 1 7
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—  kryteria formalne, m.in. czy wniosek wypetniono zgodnie z instrukcjg wypetniania
wniosku o dofinansowanie projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, czy s wszystkie zataczniki;

—  kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena merytoryczna), m.in. czy projekt jest
zgodny z celami i zakresem merytorycznym danego dziatania, a takze, czy przyczynia
sie do realizacji szeroko pojetego celu, jakim jest rozwoj regionalny.

2 Nastepnie rozpatrywana jest kwalifikowalno$¢ poszczegolnych wydatkow.

Kwalifikowanie sie danego przedsiewziecia do wsparcia nie musi
oznaczac, ze projekt zostanie dofinansowany - decyzja o przyznaniu
wsparcia zalezy m.in. od dostepnosci funduszy. Aktualng informacjq

w tym zakresie powinny dysponowac Instytucje Zarzgdzajace i

Wdrazajace.

2.2.1 Duze projekty

W ramach EFRR mogq by¢ takze finansowane tzw. duze projekty - zgodnie z art. 25
Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 duzym projektem jest przedsiewziecie, ktérego catkowite
koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 min euro. Projekty takie wymagajgq zatwierdzenia
przez Komisje Europejska!®. W przypadku tzw. duzych projektéw, Beneficjent, zobowiazany
jest sporzadzi¢ analize kosztow i korzysci przedsiewziecia, ktéra obejmie bezposredni i posredni
wptyw na zatrudnienie, a jesli dany projekt dotyczy ochrony $rodowiska, niezbedne moze by¢
poszerzenie analizy o dodatkowe kryteria oceny. Zgodnie z art. 26 ww. Rozporzadzenia
notyfikacji duzego projektu powinna dokonac¢ Instytucja Zarzadzajaca. Duzy projekt przesytany
jest nastepnie do Komisji Europejskiej po przejsciu wszystkich etapdéw procesu oceny projektow
w Panstwie Cztonkowskim.

Szczegotowe informacje nt. formularzy wnioskéw, na ktérych sktadane bedg duze projekty
posiada Instytucja Zarzadzajaca danym Programem. W przypadku ZPORR i SPO-T formularze te
sq identyczne i zamieszczone sg na stronie internetowej MGIiP:

WWW.zporr.gov.pl

oraz na stronie Ministerstwa Infrastruktury:

www.mi.gov.pl.

13 Komisja Europejska konsultuje sie w razie potrzeby z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i podejmuje
diygldnos'nie poziomu pomocy wspoélnotowej (art. 25-26 Rozporzadzenia 1260/1999).



3 KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

Kwalifikowalno$¢ danego projektu do wsparcia z EFRR nie oznacza, iz wszystkie
wydatki, ktére zostang poniesione w trakcie jego realizacji, musza zostac
zakwalifikowane do refundacji. Od Beneficjentow wymaga sie wiec, aby w ramach
swojego projektu okreslili zarowno koszty kwalifikujgce sie do wsparcia, jak i koszty
niekwalifikujace sie. Wigzace potwierdzenie wysokosci planowanych wydatkéw
kwalifikowalnych, ktdére zostang zrefundowane Beneficjentowi, okresla umowa o
dofinansowanie projektu.

Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:

=

zostat poniesiony w ramach projektu realizowanego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego;

Tylko wydatki w ramach projektéw realizowanych w ramach dziatan wspoéffinansowanych
z EFRR mogg by¢ zrefundowane z EFRR.
jest racjonalny

Wydatek potwierdzony przez fakture przedstawiang do refundacji w ramach EFRR musi
stanowi¢ optymalny pod wzgledem ekonomicznym i technicznym sposdéb wdrozenia i
realizacji projektu.

jest niezbedny dla realizacji projektu;

Wydatek musi by¢ niezbedny dla realizacji projektu. Jest to podstawowa zasada
kwalifikowalnoséci wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych. Wydatek, ktory jest
niezbedny dla wdrazania i realizacji projektu to wydatek, bez ktérego projekt nie mogtby
zostac zrealizowany.

jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania;

Zagadnienie udokumentowania poniesionego wydatku zostato szczegdtowo opisane w
zasadzie nr 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

jest spojny z obowigzujacymi przepisami;
Wymagana jest zgodnos$¢ z przepisami wspdlnotowymi, w szczegdlnosci z
rozporzadzeniami 1260/1999, 1783/1999 i 448/2004, jak i krajowymi: Uzupetnieniem

Programu, postanowieniami umowy o dofinansowanie, a takze przepisami krajowymi
dotyczacymi bezposrednio prac przeprowadzonych w ramach projektu.
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9 Zasada dodatkowosci stanowi, ze s$rodki z funduszy strukturalnych majg by¢ tylko
uzupetnieniem srodkéw zgromadzonych na dany Program (projekt) przez odpowiednie
wtadze krajowe (regionalne, lokalne), a nie ich zastgpieniem.

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach mozna uznac za kwalifikujace sie do refundacji z
EFRR jest jednym z podstawowych aspektéw codziennego zarzadzania funduszami Unii
Europejskiej. Kwalifikowanie wydatkéw jest wiec jedng z kluczowych kwestii zwigzanych z tym
zagadnieniem. Celem Komisji Europejskiej jest uzyskanie gwarancji, ze wszystkie wydatki
sktadowe poniesione w ramach projektow zakwalifikowanych do wspoétfinansowania ze srodkow
UE, réwniez moga by¢ wspoifinansowane. Szczegdtowe omodwienie zasad kwalifikowalnosci
wydatkow zostato przedstawione w rozdziale 4 stanowigcym komentarz do rozporzadzenia
448/2004.
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3.1 Horyzont czasowy kwalifikowalnosci

3.1.1 Poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkow

Zgodnie z lit. (0) pkt. 2 Tytutu 15 Zatacznika II do Traktatu Akcesyjnego, ,bez uszczerbku dla
terminéw wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporzadzenia 1260/99/WE wprowadzajacego ogdlne
przepisy dot. funduszy strukturalnych!®, wydatki faktycznie poniesione, w odniesieniu do
ktorych Komisja otrzymata wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, totwy,
Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii lub Stowacji przed dniem przystapienia, ktére spetniajg
wszystkie warunki ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu mogg by¢ uznane za kwalifikujace
sie do wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyta warunki do kwalifikowania wydatkéw do
wspoffinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych w wymienionych wyzej krajach od 1
stycznia 2004 r. W przypadku Polski wystgpity pewne ograniczenia dotyczace mozliwosci
kwalifikowania wydatkéw poniesionych w ramach realizacji/przygotowania projektéw w zakresie
dziatan objetych:

© procedurg zamoéwien publicznych,

2 pomoca publiczng;

3.1.1.1 Procedura zamoéwien publicznych

W zwigzku z faktem, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
zawierajaca zgodne z przepisami wspolnotowymi regulacje odnosnie przeprowadzania procedur
zamoéwien publicznych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia 9 lutego 2004 r.) weszia
w zycie w dniu 2 marca 2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji projektow objetych
ustawa Prawo zamdwien publicznych kwalifikujg sie do wsparcia od dnia 2 marca 2004 r., tj. od
daty wejscia w zycie ww. ustawy (przy zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r. wszystkich
przepisoOw Prawa zamowien publicznych, takze tych, ktére weszty w zycie dopiero 1 maja 2004
r. — wyszczegolnionych w art. 227 tej ustawy). W przypadku wydatkéw, ktére ze wzgledu na
wysoko$¢ nie podlegaja procedurze zaméwien publicznych, za kwalifikowalne moga zostac
uznane rowniez te wydatki, ktore zostaty poniesione przed 2 marca 2004 r. (ale po 1 stycznia
2004 r.).

Przyklad: Jezeli studium wykonalnosci stanowi wymagany zatgcznik do wniosku o
dofinansowanie projektu, to koszty jego przygotowania sg kosztami kwalifikujacymi sie do
dofinansowania z funduszy strukturalnych, jesli zostaty poniesione po 1 stycznia 2004 r. (o ile
nie miato zastosowania Prawo Zamowien Publicznych). Koszty te kwalifikujg sie oczywiscie tylko
w przypadku przyjecia projektu do realizacji.

Przetarg musi zostac¢ przeprowadzony zgodnie z zasadami nowej

ustawy Prawo zamaowien publicznych.

4 W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporzadzania stwierdza sie, ze ,wydatek moze zostal uznany za
niekwalifikujacy sie do wspdifinansowania z Funduszy, jezeli zostat on optacony przez beneficjenta
koncowego przed dniem, w ktéorym wniosek trafit do Komisji. Data ta stanowi punkt wyjscia do

kwalifikowania sie wydatkdéw.” 2 1
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3.1.1.2 Pomoc publiczna

W przypadku dziatan objetych pomoca publiczng, Instytucja Zarzadzajaca notyfikuje dany
schemat pomocy publicznej Komisji Europejskiej, czyli przesyta go, oczekujac zatwierdzenia.
Beneficjent moze ponosi¢ wydatki na wykonanie prac przygotowawczych od 01.01.2004 r.,
jednak jest to obarczone ryzykiem

2 niezatwierdzenia schematu pomocy publicznej przez Komisje Europejskg oraz

2 nieprzyjecia projektu do realizacji.

Natomiast wydatki zwigzane z faktyczng realizacjg projektu (np.: roboty budowlane, zakup
wyposazenia itp.) moga by¢ ponoszone dopiero po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o
dofinansowanie projektu, w ramach ogtoszonego konkursu. Podobnie jak wydatki wskazane
powyzej, rowniez i te Beneficjent ponosi na wtasne ryzyko. Jednakze spetnienie wspomnianych
wczesniej warunkdéw pozwala na zakwalifikowanie tych wydatkéw do wsparcia ze srodkow
unijnych. Podpisanie umowy z Beneficjentem, w ramach ktérej druga strona bezwarunkowo®®
przyznawataby Beneficjentowi wspédtfinansowanie wspdlnotowe, przed zatwierdzeniem schematu
pomocy publicznej bytoby czynnoscig niewazng. Po zatwierdzeniu schematu pomocy publicznej
i podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu wydatki sg kwalifikowalne na zasadach ogdlnych.

152t2e teoretyczna mozliwos$¢ podpisania umowy z klauzulg warunkowa.
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Schemat notyfikowania i zatwierdzania pomocy publicznej w odniesieniu do
kwalifikowalnosci wydatkéw w projektach realizowanych w ramach dziatan objetych
regionalng pomoca publiczna.

Poczatek kwalifikowalnosci
wydatkow w Polsce (1 stycznia
2004 r.)

Od 1 stycznia 2004 r. mozliwe jest ponoszenie
wydatkéw na prace przygotowawcze* w
projekcie. Wydatki te bedg kwalifikowalne, o ile
projekt bedzie przyjety do realizacji i zostanie
zatwierdzony schemat pomocy publicznej

Notyfikacja schematu pomocy
publicznej — panstwo

cztonkowskie przesyta schemat
Komisji Europejskiej

Ogtoszenie naboru projektéw**

Ztozenie wniosku przez
Beneficjenta

Zatwierdzenie schematu pomocy
publicznej przez Komisje
Europejska

Podpisanie umowy
dofinansowania projektu

Od momentu ztozenia wniosku Beneficjent moze
rozpoczg¢ roboty w ramach projektu. Wydatki
na roboty beda kwalifikowalne, o ile projekt
bedzie przyjety do realizacji i zostanie
zatwierdzony schemat pomocy publiczne;j.

Od momentu podpisania umowy zaréwno
wydatki na prace przygotowawcze, jak i te
wydatki na roboty, ktére poniesione zostaty po
ztozeniu wniosku, sg kwalifikowalne na
zasadach ogélnych.

* prace przygotowawcze — np.: analizy, studia wykonalnosci, raport nt.
oddziatywania na srodowisko naturalne itp.
** W praktyce Instytucje Zarzadzajace czekajg zwykle na zatwierdzenie
schematu przez Komisje Europejska.
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3.1.2 Koniec okresu kwalifikowalnosci

Koniec okresu kwalifikowalnosci dotyczy jedynie wykonywania ptatnosci (a nie ostatecznego
terminu podpisywania uméw o dofinansowanie projektéw). Koniec okresu kwalifikowalnosci
zostat zdefiniowany na podstawie art. 30 pkt. 2 Rozporzadzenia 1260/1999: ,Ostateczny termin
kwalifikowania wydatkow jest ustanawiany w decyzji przyznajacej wktad z funduszy. Odnosi sie
do wyptat dokonanych przez bezposrednich Beneficjentéw. Moze on by¢ przedtuzony przez
Komisje na nalezycie uzasadniony wniosek Panstwa Cztonkowskiego.” Data koricowa okresu
kwalifikowalnosci zostata wyznaczona na podstawie artykutu 31 Rozporzadzenia 1260/1999 na
dzien 31 grudnia 2008 r. (zasada n+2).

Dla Beneficjenta obowigzujacym, najpdzniejszym terminem ztozenia ostatniego wniosku o
ptatnos¢ w projekcie, czyli wniosku o ptatnos$¢ salda koncowego, jest dzien wyznaczony w
umowie o dofinansowanie projektu. Termin ten nie powinien przekroczy¢ najpdzniejszego dnia
roku 2008, ktory umozliwia przeprowadzenie stosownych kontroli przez Instytucje
Zarzadzajaca, a takze zatwierdzenie wydatkéw przez Instytucje Ptatniczg, czyli co do zasady 30
czerwca 2008 r.

Ostatecznym terminem sktadania przez Beneficjenta wniosku o

ptatnosc jest dzien 30 czerwca 2008 r.

W przypadku projektow realizowanych w ramach dziatan wymagajacych notyfikacji Komisji
Europejskiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla kazdego z dziatarn i moze by¢ wczesniejsza
niz ta, o ktérej traktuje art. 31 Rozporzadzenia 1260/1999. W przypadku Beneficjentéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wigzaca jest data wyptacenia naleznosci z tytutu
faktury zakwalifikowanej do dofinansowania. Wyptata musi mie¢ miejsce w okresie od 1 stycznia
2004 r. do 30 czerwca 2008 r.
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Konsekwencjg faktu, ze ostateczny termin kwalifikowalnosci odnosi sie tylko do ptatnosci, a nie
do podpisywanie umdéw o dofinansowanie projektow, istnieje mozliwos¢ podejmowania decyzji o
dofinansowaniu projektéw ze srodkéw EFRR réwniez po 31 grudnia 2006 r., czyli po zakorczeniu
okresu programowania 2004-2006. Jedynym wigzacym terminem jest termin optacenia faktur,
ktory musi nastgpi¢ bezwzglednie przed 31 grudnia 2008 r., niezaleznie od daty podpisania
umowy o dofinansowanie projektu. W wielu przypadkach o podjeciu decyzji dotyczacej
wspoffinansowania projektow, ktorych realizacja rozpocznie sie po 31 grudnia 2006 r.,
zadecyduje mozliwos¢ uzyskania gwarancji, ze Beneficjenci, ktorych projekty beda realizowane
w tym okresie, bedg w stanie podja¢ zobowigzanie zamkniecia operacji w terminie krétszym niz
2 lata, tak aby wszystkie optacone faktury zostaty faktycznie przekazane przed koncem czerwca
2008 r.
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3.2 Etapy oceny kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie w ramach
systemu wdrazania i zarzadzania funduszami strukturalnymi.

3.2.1 Sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkow na etapie oceny formalnej

Podczas formalnej oceny wniosku o dofinansowanie, ocenianie s zaproponowane przez
Beneficjenta wydatki w przedtozonym projekcie pod katem zgodnosci kwalifikowalnosci
wydatkow z prawodawstwem wspdlnotowym oraz krajowym. Wniosek o dofinansowanie
projektu z poprawnie zaklasyfikowanymi wydatkami przy spetnieniu pozostatych warunkdéw
ustalanych przez wtasciwg Instytucje Zarzadzajaca jest nastepnie przekazywany do oceny
merytorycznej. Stwierdzenie niezgodnosci wydatkéw zaproponowanych jako kwalifikowalne z
zasadami dotyczacymi kwalifikowalnosci powoduje odrzucenie projektu podczas oceny formalnej
lub zwrdcenie wniosku Beneficjentowi w celu dokonania poprawek!®. Na etapie oceny formalnej
przedmiotem weryfikacji jest stuszno$¢ zatozen dotyczacych kwalifikowalnosci, a szczegdlnie ich
zgodnos¢ z wiasciwymi dokumentami programowymi.

3.2.2 Sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkow na etapie oceny
merytorycznej

Na etapie oceny merytorycznej eksperci dokonujg m. in. oceny poszczegdlnych zagadnien
dotyczacych projektu, w ramach ktérych kluczowe znaczenie majg wtasciwosci techniczne
i ekonomiczne poszczegdlnych elementdw projektu stuzgcych jego realizacji. Efektem ich oceny
jest punktacja, ktorg uzyskuje dany projekt. Zasadniczo kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie
nie jest przedmiotem prac ekspertdw na etapie oceny merytorycznej, jednakze nie wyklucza sie
sytuacji, w ktorej eksperci dostrzega btedne zakwalifikowanie wydatkdw, przeoczone w trakcie
oceny formalnej. W takim przypadku zaleca sie powtdérzenie oceny formalnej.

3.2.3 Ocena dokonywana przez Komitety Sterujace

Rekomendacji projektow po dokonanej ocenie formalnej i merytorycznej dokonuje Komitet
Sterujacy. Wykrycie przez Komitet Sterujacy niepoprawnie zakwalifikowanych kosztéow w
projekcie moze byc¢ przyczyng nieudzielenia rekomendacji dla takiego projektu przez Komitet to
ciato.

3.2.4 Ocena wniosku o ptatnosc¢

W celu otrzymania refundacji poniesionych wydatkéw w ramach projektu Beneficjent wystepuje
do odpowiedniej instytucji z wnioskiem o ptatno$¢ do ktérego dotacza dowody wydatkow, ktore
zamierza przedstawi¢ do refundacji. Wzor wniosku o ptatnos¢ zostat okreslony w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, termindw i zakresu
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. z dnia 4 pazdziernika 2004 r.) .

1623/605t(:powania zalezny jest od Programu Operacyjnego.
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Na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ ocenie poddawane sg przedstawione przez Beneficjenta
wydatki w odniesieniu do zasad kwalifikowalnosci oraz do wydatkéw zapisanych we wniosku o
dofinansowanie oraz umowie o dofinansowanie. W przypadku, gdy w wyniku weryfikacji
stwierdzona zostanie niezgodnos$¢ z przepisami prawa wspdlnotowego, prawa krajowego, a
takze postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu, refundacja takiego wniosku o
ptatnosc¢ nie dojdzie do skutku.

3.2.5 Kontrola

Weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkéw moze by¢ zrealizowana réwniez w ramach kontroli na
miejscu realizacji projektu, dokonywanej przez podmioty uprawnione do jej przeprowadzania.
Na mocy Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
trybu, termindéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen!” kontrola ta obejmuje
~weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu w miejscu realizacji projektu” (8§13 ust.2).
Kontrola taka bedzie miata na celu weryfikacje wydatkéw w projekcie, sprawdzenie dokumentow
poswiadczajgcych poniesienie wydatkdw oraz dowodow wydatkow. Sprawdzona wiec bedzie
realizacja poszczegdlnych prac w ramach projektu w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkow w
ramach projektu. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkow w projekcie Beneficjent moze by¢ zmuszony do zwrotu kwestionowanej sumy
$rodkéw uzyskanych w ramach refundacji.

7 Dz. U. nr 216, poz. 2205 i 2206. 2 7



4 KOMENTARZ DO ROZPORZADZENIA 448/2004

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 porusza nastepujace zagadnienia pogrupowane w
dwunastu Zasadach:

Zasada 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Zasada 2: Ksiegowanie wptywow

Zasada 3: Opfaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zasada 5: Zakup nieruchomosci gruntowej

Zasada 6: Zakup nieruchomosci budynkowej

Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz optaty

Zasada 8: Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe
Zasada 9: Fundusze gwarancyjne

Zasada 10: Leasing

O 0 O O 0O 000 0O 00

Zasada 11: Koszty wynikajgce z zarzgdzania i uruchomienia funduszy
strukturalnych.

(U

Zasada 12: Kwalifikowanie sie projektow w zaleznosci od miejsca

Ponizej zostata przedstawiona tre$¢ wszystkich Zasad wraz z komentarzem do kazdej z nich.
Dotaczone zostaty takze przyktady majace ukazac praktyczne stosowanie przepisdw niniejszego
rozporzadzenia. Przyktady pochodza z dotychczasowych wyktadni Jednostki Monitorujgco
Kontrolnej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego badz zostaty utworzone na potrzeby
Wytycznych w celu lepszego zobrazowania poszczegdlnych Zasad.
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4.1 Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone
Zasada 1 opisuje nastepujace zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1) pfatnosci ponoszone przez Beneficjentéw koncowych,
2) koszty amortyzacji,

3) wktad rzeczowy,

4) koszty ogdlne,

5) dowody wydatkéw,

6) podwykonawstwo.

4.1.1 Platnosci ponoszone przez Beneficjentow koncowych

Zgodnie z zasada nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 w przypadku systemoéw
pomocy ustanowionych na podstawie art. 87 Traktatu oraz pomocy przyznanej przez organy
wyznaczone przez Panstwa Czitonkowskie, ,ptatnosci dokonywane przez Beneficjentow
Koncowych” oznaczajg pomoc wyptacang przez Instytucje Wdrazajace na rzecz Beneficjentow
- instytucji publicznych lub prywatnych realizujacych projekty zgtaszane do wsparcia w ramach
poszczegoélnych dziatan Programdéw Operacyjnych (PO) i Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie poniesiony i udokumentowany

staje sie ostatecznie kosztem kwalifikujacym sie do refundaciji ze srodkow
unijnych.

Koszty w projekcie ponoszone sg co do zasady w formie ptatnosci. Istnieje jednak odstepstwo
od tej reguty - zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji nr 448/2004, wydatek kwalifikowalny w
ramach tych pfatnosci mogq stanowi¢ réwniez, przy zachowaniu zasad podanych w tym
rozporzadzeniu: koszty amortyzacji, koszty ogdlne oraz wktad rzeczowy.

4.1.2 Koszty amortyzacji

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt. 6 koszty amortyzacji nieruchomosci lub wyposazenia mogg
by¢ uznane za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, kiedy sq bezposrednio powigzane z celami
projektu oraz spetnione sq nastepujace warunki:

> dotacja krajowa lub wspdlnotowa nie stuzyta nabyciu w catoéci $rodka trwatego's;
W ramach projektu zabronione jest amortyzowanie zaréwno nieruchomosci, jak i sprzetu,
ktérych zakup byt wspotfinansowany ze srodkéw EFRR. Koszty amortyzacji nie kwalifikujq
sie do dofinansowania, jezeli zakup byt juz przedmiotem dofinansowania z funduszy
strukturalnych (nie mozna bowiem dwukrotnie dofinansowaé ze $rodkéw europejskich
danego elementu majatku: po raz pierwszy przy jego zakupie i ponownie poprzez
dofinansowanie kosztow amortyzacji).

18 Jezeli dotacja krajowa lub wspdlnotowa nie stuzyta nabyciu danego $rodka trwatego w catosci, a tylko w
okreslonym procencie, dopuszczalne jest uznanie za koszt kwalifikowalny amortyzowanie tylko tej czesci
wartosci Srodka trwatego, ktdra zostata sfinansowana przez $rodki inne niz dotacje krajowa czy
wspdlnotowa; wykaz i klasyfikacja srodkéw trwatych uregulowane zostaly w Rozporzadzeniu Rady Ministréw

z 30 grudnia 1999 r.; 29
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>  koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z wiasciwymi zasadami rachunkowoéci®;
>  koszt odnosi sie wytgcznie do okresu wspétfinansowania danego projektu.

Przyktad: Na potrzeby projektu zostat zakupiony uzywany sprzet (ksero) oraz dla wdrazania i
realizacji projektu uzytkowany jest komputer (zakupiony wczesniej ze S$rodkdéw wiasnych
Beneficjenta). Koszt zakupu ksera jest kosztem kwalifikowalnym, jednak nie bedzie mozna
zaliczy¢ jego odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw kwalifikowalnych. Zakup uzytkowanego
komputera nie zostat sfinansowany ze srodkéw z EFRR, zatem odpisy amortyzacyjne z tytutu
spadku jego wartosci moga stanowic¢ koszt kwalifikowalny.

Przyklad: W jaki sposdb oblicza¢ i dokumentowa¢ koszty amortyzacji sprzetu uzywanego na
potrzeby realizacji projektu, jesli jest on uzywany réwniez do innych celéw?

Nalezy opracowac¢ metode stwierdzania, w jaki sposob uzytkowany jest sprzet (analogicznie
m.in. do karty czasu pracy pracownika zatrudnionego przy zadaniach zwigzanych z projektem i
innych). Wymagane jest dodatkowo, aby zakup sprzetu byt bezposrednio powigzany z celem
projektu, a takze aby spetnione zostaty wszystkie warunki odnoszace sie do kwalifikowania
kosztu amortyzacji wymienione w zasadzie 1 rozporzadzenia 448/2004

4.1.3 Koszty ogodlne

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 8 koszty ogdlne (koszty ogdlne zwigzane z projektem to czes¢

kosztow statych ponoszonych przez Beneficjenta na co dzien w zwigzku z dziatalnoscig, np.

optata za energie, wode, optata czynszowa czy koszty utrzymania personelu, ktéra zostata

poniesiona w zwigzku z realizacjg projektu wspoéffinansowanego przez EFRR) sg kwalifikujgcymi

sie wydatkami, pod warunkiem ze:

» oparte sg na kosztach rzeczywistych, ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem projektu
wspoffinansowanego z EFRR;

19 Na gruncie prawa polskiego zasady te okreéla Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. Zgodnie z
art. 32:

1. Odpiséw amortyzacyjnych Iub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje sie droga
systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji.
Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania, a jej
zakonczenie - nie pdzniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych z
wartoscig poczatkowga srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego
niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci
$rodka trwatego.

2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej
uzytecznosci $rodka trwatego, na okreslenie ktérego wptywajg szczegodlnie:

1) liczba zmian, na ktérych pracuje $rodek trwaty,

2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajnos¢ srodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub liczbg wytworzonych
produktow albo innym wtasciwym miernikiem,

4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego,

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci srodka trwatego.

3. Na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego
amortyzacji. Poprawnos$¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzacji srodkéw trwatych powinna by¢ przez
jednostke okresowo weryfikowana, powodujac odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych latach
obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

4. W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych
przyczyn powodujacych trwatg utrate wartosci srodka trwatego, dokonuje sie - w ciezar pozostatych kosztéw
operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktualizujgcego jego wartosc.

5. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 4, dotyczace srodkéw trwatych, ktérych wycena zostata zaktualizowana
na podstawie odrebnych przepiséw, zmniejszajg odniesione na kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny
réznice spowodowane aktualizacjg wyceny. Ewentualng nadwyzke odpisu, o ktérym mowa w ust. 4, nad
réznicami z aktualizacji wyceny zalicza sie do pozostatych kosztow operacyjnych.

6. Dla srodkow trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne
lub umorzeniowe w sposéb uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpisow dla grup $rodkéw
zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujac wartos¢ tego rodzaju srodkéw trwatych.
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>  zostang wyodrebnione (obliczone) jako odpowiednia proporcja kosztéw statych zwigzanych
bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniong, rzetelng i bezstronng
metodologia. Uzasadnienie zastosowanej proporcji kosztow musi zostaé wskazane we
wniosku o dofinansowanie projektu. Za ich okreslenie odpowiada Beneficjent.

Przyktad: Beneficjent dzierzawi teren o powierzchni 1000 m2 za 5000 zt miesiecznie. Projekt

jest realizowany na powierzchni 250 m2 czyli na 25% catkowitej powierzchni dzierzawionego

terenu. Beneficjent przedstawia dowdd optacenia czynszu dzierzawy, z ktérego koszt

kwalifikowalny stanowi 25%, czyli 1250 zi.

4.1.4 Wkiad rzeczowy

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 7 Beneficjent moze ponosi¢ koszty na rzecz projektu rowniez w
postaci wktadu rzeczowego. Za wktad rzeczowy uwaza sie wniesienie okreslonych skfadnikéw
majatku do projektu, nie powodujace powstania faktycznego wydatku pienieznego. Jako wkitad
rzeczowy wnoszone moga by¢: nieruchomosci, wyposazenie lub materiaty, badania, dziatalno$¢
zawodowa lub nieodptatna, dobrowolna praca.

Przyklad: W ramach projektu zaktada sie budowe drogi na dzialce, ktéra jest wiasnoscig
Beneficjenta. Beneficjent wnosi te dziatke jako wktad rzeczowy do projektu. Koszt gruntu bedzie
kwalifikowalny, gdyz budowa drogi wyklucza wykorzystywanie dziatki w dotychczasowy sposéb.

Przykiad: Projekt zaktada remont szpitala. Beneficjent w ramach kosztéw kwalifikowalnych
chce wnie$¢ budynek szpitala jako wktad rzeczowy do projektu. W wyniku remontu Beneficjent
nie traci mozliwosci dalszego korzystania ze szpitala, totez kosztu budynku nie mozna wiaczy¢
do kosztéw kwalifikowalnych.

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wkiadu rzeczowego konieczne jest przestrzeganie
nastepujacych warunkdow:

2 wkfady rzeczowe nie s dokonywane w odniesieniu do dziatan inzynierii finansowej
okreslonych w Zasadach 8-10 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 z dnia 10 marca
2004 r.;

Czyli w ramach Zasady nr 8: Kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe,
Zasady nr 9: Funduszy gwarancyjnych, Zasady nr 10: Leasing.

o ich warto$¢ bedzie mogta by¢ poddana niezaleznej ocenie i audytowi niezaleznej
jednostki;

Beneficjent jest zobowigzany utworzy¢ i przedstawi¢ w razie

kontroli dowody potwierdzajace wartos¢ wktadu rzeczowego.

Przyktad: W ramach projektu tytutem wkfadu rzeczowego wnoszona jest praca wolontariuszy.
Wykonywane na zasadach wolontariatu czynnosci zwigzane sg z obstugq szkolenia: zbieranie
podpisow na liscie, udzielanie informacji o szkoleniu przez jedng osoba przez 8h.:

Beneficjent zobowigzany jest przedstawi¢ dowody zrealizowania wktadu rzeczowego i jego

wysokosci.

Poswiadczeniem wartosci takiego wydatku jest:
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W czesci pierwszej: karta czasu pracy podpisana przez wolontariusza oraz jego przetozonego
wraz z pieczatka i data. Z opisu pracy ma wynikaé¢, iz wolontariusz brat udziat w pracach
zwigzanych z wdrazaniem i realizacjq projektu przez dany okres czasu.

W czesci drugiej: obliczenie stawki godzinowej dla wolontariusza w oparciu o stawki, ktére sg
przyjete dla tego typu prac. Nie ma potrzeby dotgczenia tak sporzadzonego poswiadczenia do
wniosku pfatnos¢. Jest to dokument, ktory Beneficjent musi posiadac, aby w razie watpliwosci
co do wysokosci kosztéw moc przedstawi¢ go jako potwierdzenie.

Dowodem wydatku bedzie dokument sporzadzony przez Beneficjenta, w ktéorym przedstawia
przedmiot wktadu rzeczowego, czyli prace wolontariusza (zakres obowigzkdéw, wraz z liczbg
godzin) oraz kwote wktadu, ktéra ma stanowi¢ koszt kwalifikowalny czyli ,liczby
przepracowanych przez wolontariusza godzin” (wg. Karty czasu pracy) x ,stawka okreslona w
dokumencie opisujgcym wyliczenie stawki”. Dokument taki jest odpowiednikiem dowodu
ksiegowego. Tak sporzadzony dowodd wniesienia wkiadu rzeczowego jest niezbedny w celu
dofaczenie do wniosku o ptatnos¢ w celu otrzymania refundacji

2 w przypadku udostepnienia gruntéw lub budynkoéw, ich warto$¢ poswiadczana jest przez
niezaleznego rzeczoznawce majatkowego w rozumieniu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami Iub nalezycie upowazniony wiasciwy organ
administracyjny;

2 W przypadku wnoszenia nieruchomosci jako wktadu rzeczowego niezbedne jest
dokonanie wyceny takiej nieruchomosci przez rzeczoznawce nieruchomosci. Koszt takiej
wyceny jest kosztem kwalifikowalnym.

2 w przypadku nieodptatnej dobrowolnej pracy, wartos¢ tej pracy jest ustalana z
uwzglednieniem ilosci spedzonego czasu oraz standardowej stawki godzinowej i dziennej
za dany rodzaj wykonywanej pracy?’;

2 przepisy zasad 4-6 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 stosuje sie tam, gdzie sytuacja
tego wymaga.

Przyktad: W przypadku wnoszenia do projektu tytutem wktadu rzeczowego nieruchomosci
niezabudowanej obowigzuje ograniczenie wydatku kwalifikowalnego do 10% catkowitych
kosztow kwalifikowalnych.

Przyktad: W przypadku wnoszenia nieruchomosci zabudowanej wymagane jest, aby dana
nieruchomos$¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat nie otrzymywata krajowej ani wspdlnotowej
dotacji.

Przyktad: Wktadem rzeczowym w projekcie ma by¢ komputer. Komputer zostat zakupiony w
roku 2003. Komputer ten moze by¢ wniesiony jako wkfad rzeczowy do projektu realizowanego
w okresie programowania 2004-2006 dla ktérego okres kwalifikowalnosci wydatkéow zostat
okreslony pomiedzy 1 stycznia 2004 a 30 czerwca 2008 r.

20 Wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy musi uwzgledniaé wszystkie koszty, ktére zostatyby poniesione w
przypadku jej odptatnego wykonywania przez przedsiebiorstwo dziatajace na zasadach rynkowych. Wycena
uwzglednia zatem koszt $wiadczen socjalnych oraz wszystkie pozostate koszty wynikajace z charakteru
danego $wiadczenia pracy.

Dokfadna wycena pracy dobrowolnej wymaga takze odwotania sie do $wiadczenia pracy o tym samym
charakterze i wykonanego w terminie mozliwie jak najbardziej zblizonym przez przedsiebiorstwa tego
samego sektora, dziatajgce na zasadach konkurencji. Dodatkowo, stuzby oceniajace wnioski (a nastepnie
kontrolerzy) muszg oceni¢ przedstawione wyliczenia w oparciu o metode poréwnawczg.
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W sytuacji, gdy wktady rzeczowe sg doliczane do kosztéw ponoszonych przez Beneficjentdw,
udziat EFRR w finansowaniu projektu nie moze przekroczy¢ catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych, nieuwzgledniajagcych wartosci wktadu rzeczowego, obliczanych w chwili
zakonczenia projektu.

Przykiad: Catkowity koszt kwalifikowalny projektu wynosi 100 jednostek. Wspodtfinansowanie z
EFRR moze maksymalnie osiggnaé¢ wielko$¢ 75% (75 jednostek). Jednak okazuje sie, ze
whniesiony przez Beneficjenta wktad rzeczowy zostaje wyceniony na 30 jednostek. Zgodnie z
zasadg przedstawiong powyzej wspotfinansowanie projektu ze srodkéw EFRR nie moze by¢
zatem wieksze niz 70 jednostek (70 %).

Dodatkowo nalezy pamietaé, ze wktady rzeczowe ocenia sie nie tylko w S$wietle zasad
kwalifikowalnosci wydatkow z Rozporzadzenia Komisji 448/2004, ale takze w Swietle celowosci
ich uzycia w przypadku danego projektu.
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4.1.5 Dowody wydatkéw

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyptacana jest w formie ptatnosci okresowych i
koncowej. Odnosi sie do wydatkéw faktycznie poniesionych przez Beneficjenta -
potwierdzonych przez niego za pomoca odpowiednich dokumentéw. Co do zasady
tymi dokumentami sa otrzymane faktury z kopiami dowodéw zaptaty (pokwitowane
faktury). Jeséli nie jest to mozliwe, ptatnosci potwierdza sie dokumentami
rachunkowymi / ksiegowymi o réwnowaznej wartoéci dowodowej?!. Dokument
ksiegowy dotaczany jest do wniosku o ptatnosé. Bardziej szczegdtowe zasady
potwierdzania ptatnosci mogq zosta¢ ustalone przez Instytucje Zarzadzajace poszczegdlnymi
Programami Operacyjnymi.

Przyklad: Umowa o dofinansowanie projektu w ramach SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (Dziatanie 2.4 - ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowywania
przedsiebiorstw do wymogow ochrony $rodowiska”), w art. 8. ust. 1. okresla warunki, ktdre
indywidualny Beneficjent musi spetni¢, aby uzyskac wyptate dotacji. Zgodnie z jego brzmieniem
sq to:

o prawidlowo wypetniony wniosek o refundacje poniesionych wydatkow kwalifikowalnych;
2 kopie umoéw zawartych z wykonawcami;

2 kopie faktur lub innych réwnowaznych dowodow ksiegowych wraz z kopiami dowoddéw
zaptaty, potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem;

2 w przypadku wystgpienia o ptatno$¢ okresowg nalezy ztozy¢ weksel in blanco, optacony
do kwoty przyznanej dotacji wraz z deklaracjg wekslowa.

21 Wg ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r., zgodnie z art. 21. 1. Dowdd ksiegowy powinien
zawierac co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych

przez wskazanie miesiqgca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

la. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1. pkt 5. i 6., jezeli
wynikajg one z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

2. Wartos¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowosci danych
wyrazonych w jednostkach naturalnych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.

3. Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawierac przeliczenie ich wartosci na walute polska,
wediug kursu obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia
zamieszcza sie bezposrednio na dowodzie, chyba Zze system przetwarzania danych zapewnia automatyczne
przeliczenie walut obcych na walute polskg, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.

4. Jezeli dowod nie dokumentuje przekazania lub przejecia skfadnika aktywdw, przeniesienia prawa
wiasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu albo nie jest dowodem zastepczym, podpisy 0séb, o ktorych
mowa w ust. 1. pkt 5., moga by¢ zastapione znakami zapewniajacymi ustalenie tych oséb. Podpisy na
dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach wartosciowych moga by¢ odtworzone mechanicznie.

5. Na zadanie organéw kontroli lub biegtego rewidenta nalezy zapewni¢ wiarygodne przettumaczenie na
jezyk polski tresci wskazanych przez nich dowoddw, sporzadzonych w jezyku obcym.

Dodatkowo Art. 22. 1. stwierdza, ze Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone
w art. 21., oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach
ksiegowych wymazywania i przerdbek.
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4.1.6 Podwykonawstwo

Zgodnie z zasadag nr 1 ust. 3 koszty wynikajace z umow podwykonawstwa stanowig koszt
kwalifikowalny. Wyjatkiem od tej reguty sg te umowy, ktore:

© podnoszg koszty wykonania projektu bez proporcjonalnego podniesienia jego wartosci;

o okreslajg ptatnosc¢ jako procent catkowitego kosztu projektu, chyba ze ptatnos$¢ nie
zostanie uzasadniona przez Beneficjenta w stosunku do rzeczywistej wartosci wykonanej
pracy lub $wiadczonych ustug;

o dodatkowo, w przypadku wszystkich umoéw podwykonawstwa, w ramach ktérych
wydatki uznane zostang za kwalifikowalne, podwykonawcy w celu zapewnienia
przejrzystosci swoich dziatan, zobowigzujq sie do dostarczenia organom audytu i
kontroli wszystkich niezbednych informacji dotyczacych dziatan podlegajacych
podwykonawstwu.

Zasada ta nie zakazuje podwyzszania kosztow projektu w przypadku korzystania z
zewnetrznych podwykonawcow. Jej sens jest nastepujacy: ,w przypadku wzrostu kosztéow, musi
jednoczesnie wzrosng¢ proporcjonalnie poziom wartoéci dodanej w projekcie”. Zakazane jest
wynagradzanie podwykonawcy w formie pewnego utamka kosztéw projektu, chyba ze jest to
uzasadnione rzeczywistg wartoscig zrealizowanych robdt badz ustug. Tego rodzaju przypadki
nalezy wiec rozpatrywac catkowicie indywidualnie. Umowy podwykonawstwa sa kontrolowane
pod wzgledem kwalifikowalnosci poszczegdlnych wydatkéow poniesionych w ramach takich
umow.
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4.2 Zasada nr 2: Ksiegowanie przychodow

W niniejszym rozdziale poruszono nastepujace kwestie:

1. Ksiegowanie przychoddw osigganych w trakcie realizacji inwestycji do momentu jej
rozliczenia.

a. Ksiegowanie przychoddéw w ramach dziatan inzynierii finansowej.

b. Wkiad sektora prywatnego wystepujacy obok wkiadu publicznego.
2. Zyski netto osiggniete podczas cyklu gospodarczego inwestycji.

a. znaczace zyski netto

b. ,nieznaczne” zyski netto

W wyniku realizacji projektéw wspodtfinansowanych z funduszy strukturalnych dochodzi
niejednokrotnie do sytuacji, w ktérej Beneficjent osigga ze swojego projektu korzysci. W
zwigzku z omawiang zasada przedstawione zostaty w tym podrozdziale rdézne aspekty

uwzgledniania osiggnietych wptywéw przy obliczaniu wktadu EFRR w finansowanie projektu.

Kiedy przychody, a kiedy zysk netto?

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie stosowania obu metod uwzgledniania wptywow:

Do kiedy osiggamy wptywy w
projekcie?

Do rozliczenia projektu

Po rozliczeniu projektu
(wyjatkiem sg projekty
realizowane etapami - patrz
ponizej)

W jaki sposdb uwzgledniamy
wptywy przy obliczaniu wkiadu
funduszu?

Odejmujemy przychod w
rozumieniu zasady 2 od
wydatkow kwalifikowalnych
(przy rozliczaniu wnioskow
o ptatnosc¢). Poziom dofi-
nansowania pozostaje bez
zmian

We wniosku o dofinansowanie
projektu przewidujemy ex
ante obnizony poziom dofi-
nansowania wspolnotowego

(np. 50%, a nie 75%). Kwoty

refundacji okreslone we wnio-

skach ptatniczych nie sg

pomniejszane o przychody.
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Ktéra metoda jest EFS EFRR
charakterystyczna dla ktérego
funduszu?

Badajac wptywy w projekcie okreslamy, czy projekt generuje wptywy do momentu rozliczenia,
czy tez po rozliczeniu projektu. W pierwszej kategorii bierzemy pod uwage przychody??
generowane w projekcie, a w drugiej zysk netto, zdefiniowany ponizej.

Nie mozna zaliczy¢ projektu zaréwno do kategorii projektow generujacych wptywy

do momentu rozliczenia projektu, jak i po okresie jego rozliczenia. Jezeli projekt
generuje wptywy w okresie zycia gospodarczego projektu, tzn. co do zasady po
zakonczeniu realizacji projektu - nalezy go zaliczy¢ do kategorii zysku netto; jezeli
projekt generuje wptywy tylko w okresie realizacji projektu — do kategorii

przychodow.

Uzasadnieniem niemozliwosci zaliczenia projektu do obu kategorii jednoczesnie jest ust. 1
zasady 2 rozporzadzenia 448/2004. Wedtug tresci tego przepisu, przychody do celéw zasady 2
obejmujg rdézne kategorie przychoddéw, z wyjatkiem wptywow uzyskanych w ciggu cyklu
gospodarczego wspoétfinansowanych inwestycji, (a takze wptywdéw osiggnietych w ramach
dziatan inzynierii finansowej oraz wptat sektora prywatnego, o ktérych mowa ponizej). Nie jest
mozliwe, aby dany przychéd spetniat jednoczesnie przestanki zasady ogolnej i wyjatku
od niej?.

Wiekszos¢ projektow generujacych przychody do momentu rozliczenia projektu to projekty
wspoffinansowane z EFS. W przypadku EFRR, co do zasady nie dochodzi do sytuacji
generowania przez projekt wptywdédw do momentu rozliczenia inwestycji, za to czesto mamy do
czynienia z zyskiem netto.

Projekty realizowane etapami

Czestokro¢ w przypadku projektéw realizowanych etapami obserwuje sie watpliwosci, czy dany
projekt zaliczy¢ nalezy do grupy zysku netto, czy tez do grupy ,przychodu”?*. W takich
projektach nadal obowigzuje zasada, iz nie mozna zaliczy¢ projektu do obu kategorii
jednoczesnie. Jezeli projekt nalezy do grupy projektow infrastrukturalnych, nalezy do grupy
zysku netto, niezaleznie od tego, ze w trakcie wspoifinansowania realizowane sa przychody
generowane przez infrastrukture powstatqg w wyniku realizacji projektu. Jest tak dlatego, iz
mamy w takim przypadku do czynienia z przychodami w rozumieniu ogélnym (ekonomicznym),
a nie w rozumieniu zasady 2.

Przyklad: Beneficjent bedacy przedsiebiorcg rozbudowuje w ramach projektu swoj park
maszynowy. Zakupuje jedno urzadzenie, uruchamia je i przedsiebiorstwo zaczyna osiggac

22 przychody w rozumieniu zasady 2 rozporzadzenia 448/2004.

3 Liczne btedne interpretacje moga wynikaé z niedoskonatoéci ttumaczenia przedmiotowego
Rozporzadzenia. W niniejszym wydaniu Wytycznych zamieszczono zweryfikowane tlumaczenie
rozporzadzenia 448/2004. Ponadto btedy mogg wynikaé z postugiwania sie terminem ,przychéd” w 2
réznych znaczeniach: po pierwsze w znaczeniu okreslonym w zasadzie 2, a po drugie w zwyklym znaczeniu
ekonomicznym.

24 Mowa o przychodach w rozumieniu zasady 2. 3 7
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przychody (w zwyktym, ekonomicznym znaczeniu?®) zwigzane z dziataniem urzadzenia.
Nastepnie, kontynuujac realizacje projektu, Beneficjent dokupuje kolejng maszyne. Projekt taki
nalezy do kategorii zysku netto. W zwigzku z tym poziom wspétfinansowania z EFRR jest albo z
goéry ograniczony do maks. 50% przez Program Operacyjny, albo musi by¢ ustalony w wyniku
sporzadzonej przez Beneficjenta analizy zysku netto. Przychody (znéw chodzi o przychody w
znaczeniu potocznym, ekonomicznym, a nie w znaczeniu zas. 2) osiqgane w zwigzku z pracg
maszyn nie beda odejmowane od kwot wspoéifinansowania ani w okresie wspétfinansowania
projektu, ani tez po zakonczeniu tego okresu.

4.2.1 Ksiegowanie przychodow osiaganych w trakcie realizacji inwestycji do
momentu jej rozliczenia - przypadek ogoélny

Przepis Rozporzadzenia 448/2004 dotyczacy przychoddéw osigganych w trakcie realizacji
inwestycji stosuje sie do okresu od poczatku realizacji inwestycji?® do momentu jej ostatecznego
rozliczenia?’. Zasada 2. w tej postaci nie bedzie znajdowata zastosowania w projektach
wspétfinansowanych z EFRR. Nie przewiduje sie, aby juz w trakcie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych®®  powstawaty  przychody, @ w  przeciwieAstwie = do  projektéw
wspoffinansowanych z EFS, gdzie np.: pobierane sq optaty.

Dla zobrazowania réznic pomiedzy projektami wspédtfinansowanymi z EFS i EFRR podano ponizej
typowy przyktad projektu generujacego przychody do momentu rozliczenia.

Przyklad EFS: Beneficjent realizuje projekt wspoifinansowany z EFS, polegajacy na
przygotowaniu osob do wykonywania zawodu kucharza. W ramach szkolenia przygotowywane
sq positki, ktére nastepnie podawane sg za niewielkg optatg gosciom w restauracji. Optaty te
stanowig przychéd wymagajacy odliczenia od kwoty dofinansowania przy rozliczaniu wnioskéw o
ptatnos¢. Optaty sa wnoszone w trakcie realizacji projektu, zatem brak jest jakichkolwiek
przychodow po rozliczeniu projektu. Nie ma obowigzku sporzadzania analizy na okolicznos$¢
istnienia zysku netto, gdyz jest to projekt wspéifinansowany z EFS i nie finansuje on budowy
infrastruktury.

Jednakze réwniez w EFRR mogg sie sporadycznie zdarzac projekty, w ktérych wystapi przychod
(np.: festiwal organizowany w ramach inicjatywy INTERREG, w ramach ktérego pobierane bedag
optaty za wstep). Suma przychoddw?® osiagnietych w projekcie w okresie jego
wspotfinansowania®® pomniejsza kwote wspdtfinansowania z funduszy strukturalnych. Zostajq
one odjete od wydatkow kwalifikowalnych w catosci lub proporcjonalnie do tego, w jakim
stopniu do ich osiggniecia przyczynity sie wydatki kwalifikujagce sie do wsparcia z EFRR.
Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest to, aby s$rodki, ktére powracajg do projektu, nie
stanowity kosztu kwalifikowalnego. Rekomenduje sie, aby Beneficjent deklarowat przychdd za
kazdym razem, gdy skfada wniosek o ptatnos$¢, z mozliwoscia dokonania dostosowania przy
ptatnosci salda koncowego. Jezeli Beneficjent nie jest w stanie wykazaé, w jakim stopniu do

25 Przychéd rozumiany jako ogét $rodkéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy towardéw i ustug w danym
okresie czasu; w przeciwienstwie do zysku przychdd nie jest pomniejszony o koszty wytworzenia tych dobr i
ustug.

%6 poczatek ten moze przypadal jeszcze przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, a nawet
przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego. Decyduje data poczatku kwalifikowalnosci wydatkdw w danym
projekcie. Wiecej na temat poczatku kwalifikowalnosci wydatkédw - patrz rozdziat 2.2.1 Horyzont czasowy
kwalifikowalnosci.

%7 Przez ostateczne rozliczenie rozumie sie tu dokonanie ptatnosci koficowej w projekcie.

28 Informacje na temat zakresu interwencji EFRR - patrz wstep (na podstawie Rozporzadzenia 1783/1999)

2 Przyjmuje sie, ze chodzi o przychody bezposérednio zwigzane z celami projektu, a nie o przychody
wygenerowane ,przypadkowo”.

30 Okres ten jest wyszczegdlniony w umowie dofinansowania projektu i koAczy sie wraz z uiszczeniem

[318 koncowej.
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osiggniecia przychodu w projekcie przyczynity sie wydatki kwalifikowalne, w stosunku do
wydatkow ogotem (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych), przyjmuje sie, ze przychod zostat
wygenerowany w catosci poprzez wydatki kwalifikowalne.

4.2.2 Ksiegowanie przychodow w ramach instrumentéw inzynierii
finansowej

Wyjatkiem od zasady ogodlnej, opisanej powyzej, sa przychody osiggniete w ramach dziatan
inzynierii finansowej, okreslonych w zasadach 8, 9 i 10. Wszelkie przychody osiggniete w ten
sposob nie bedg odejmowane od kwoty wspotfinansowania.

Specyfika instrumentéw inzynierii finansowej (czyli na przyktad funduszy pozyczkowych) polega
na tym, iz udzielajq one wsparcia (np. pozyczek) przedsiebiorstwom, charakteryzujacym sie
podwyzszonym ryzykiem. W optymalnej sytuacji przedsigebiorstwo sptaca pozyczke z odsetkami,
lecz nie mozna wykluczy¢ przypadkéw, w ktérych przedsiebiorstwa nie zdotaja sptaci¢ pozyczki.
Beneficjent prowadzacy fundusz ponosi wiec ryzyko niewywigzania sie pozyczkobiorcy z umowy,
a wiec nakaz odejmowania przychodow (np. odsetek od sptacanych pozyczek) bytby zbyt duzym
obcigzeniem dla Beneficjenta.

4.2.3 Wktad sektora prywatnego wystepujacy obok wktadu publicznego

Na mocy zasady 2 roéwniez wktad sektora prywatnego wystepujacy obok wktadu publicznego nie
jest odejmowany od kwoty wspoifinansowania z funduszy strukturalnych. O wkifadzie sektora
prywatnego mowimy wodwczas, gdy zostat on uwzgledniony w tabeli finansowej dotyczacej
danego dziatania. Optaty wnoszone przez ostatecznych odbiorcéw projektu nie stanowig wktadu
sektora prywatnego, pomimo iz odbiorcy ci mogg naleze¢ tego sektora gospodarki.

4.2.4 Zyski netto osiagniete podczas cyklu gospodarczego inwestycji
infrastrukturalnych

4.2.4.1 Definicje

Ponizej przedstawiamy definicje dotyczace zysku netto, zaczerpnigte z Noty kierunkowej Komisji
Europejskiej w sprawie ustalania poziomu wspédifinansowania w przypadku inwestycji
generujacych zysk. Terminy te zostaly wprowadzone na potrzeby stosowania art. 29
Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999, ktdéry stanowi wyjatek od zasady 2 Rozporzadzenia Komisji
nr 448/2004.

Projekt dotyczacy inwestycji infrastrukturalnej - projekt skfadajacy sie z niepodzielnej pod
wzgledem gospodarczym serii robot, spetniajacy okreslong funkcje techniczng, majacy
Scisle okreslone cele, w wyniku ktérego powstaje zaktad lub infrastruktura uzytecznosci
publicznej®’.

31 Definicja ta jest rozszerzana réwniez na projekty modernizacyjne. W ich przypadku obliczamy zysk na
dziatalnosci operacyjnej, uwzgledniajac zysk, ktéry zostat wytworzony przez modernizacje (ktéra stanowi
projekt i w ktérej partycypowat EFRR), a nie przez catg istniejacg wczesniej infrastrukture. 3 9
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Przychéd - Przychdd oczekiwany w cyklu zycia gospodarczego inwestycji osiggany w wyniku
pobierania optat, ustalania cen itp. w okresie referencyjnym, obejmujacy wartosc
rezydualng (resztowqa), czyli wartos¢ uzyskang z jej catkowitej lub czesciowej
odsprzedazy, w granicach przewidzianych w art. 30 ust. 4 Rozporzadzenia 1260/1999.

Zysk netto - przychdéd minus koszty operacyjne.

Koszty operacyjne - Koszty poniesione w zwigzku z eksploatacja inwestycji, witacznie z
kosztami planowanych i nieplanowanych prac remontowych, wytaczajac odpisy
amortyzacyjne? i koszty kapitatowe.

Wskaznik samofinansowania - Stosunek zdyskontowanego zysku netto do zdyskontowanych
catkowitych kosztow inwestycyjnych.

Znaczacy zysk netto - wskaznik samofinansowania wyzszy niz 25 %.

Zyski netto osiggane podczas cyklu gospodarczego inwestycji infrastrukturalnych stanowig
najbardziej ztozony aspekt zasady 2., wazny dla Programoéw wspotfinansowanych z EFRR.
Rozporzadzenie 448/2004 odsyta w tym przypadku do przepisu art. 29 pkt 4 rozporzadzenia
1260/1999. Wyrdzniamy dwa rodzaje zyskéw netto generowanych przez projekt: znaczace zyski
netto i ,nieznaczne” zyski netto.

4.2.4.2 Znaczace zyski netto

W przypadku Polski w stosunku do inwestycji infrastrukturalnych generujacych znaczacy zysk
netto mozliwe jest wspédtfinansowanie na poziomie najwyzej 50%. Polska jest krajem objetym
Funduszem Spdjnosci, a zatem przewidziane 40% powiekszone jest o dodatkowych 10 punktéw
procentowych. W punkcie 40 uzasadnienia Rozporzadzenia 1260/1999 znajduje sie definicja
znaczacego zysku netto, ktory ,powinien by¢ wstepnie okreslony jako zysk wyzszy niz co
najmniej 25 % catkowitego kosztu danej inwestycji>3”. Przepisy o znaczacych zyskach netto, a
takze ich interpretacja moze miec praktyczne znaczenie dla Programéw Operacyjnych: ZPORR
oraz Transport. W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna zyski tego rodzaju nie mogaq
powstac z samej natury Programu.

Odrebne zagadnienie stanowi SPO WKP, w ktorym poziom wspétfinansowania wynosi 50% dla
wiekszosci dziatan. Nie ma zakazu dofinansowywania projektéw z EFRR na poziomie wyzszym,
pod warunkiem odpowiedniego zbilansowania $rodkdw w ramach catego dziatania. Jezeli
mozliwo$¢ ta zostanie wykorzystana, czyli jezeli zostanie zrdznicowany poziom
wspoffinansowania wspdlnotowego — w projektach o poziomie wspétfinansowania wyzszym niz
50% nalezy stosowac opisang ponizej zasade dotyczaca zyskow netto w projekcie.

32 Wiliczanie odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw jest uzasadnione dazeniem do odtworzenia wartosci
srodkéw trwatych. Skoro wspéifinansowat je EFRR, odtwarzanie ich wartosci powodowatoby niedopuszczalne
zwielokrotnienie pomocy.

¥ Dla unikniecia watpliwoéci nalezy wyjasni¢, ze za koszt ten uznajemy sume kosztéw kwalifikowalnych i

r&vﬁl kowalnych.
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4.2.4.3 ,Nieznaczne” zyski netto

Na podstawie art. 29 ust.4 rozporzadzenia 1260/1999 wkiad funduszy strukturalnych do
projektdw generujacych zyski jest ustalany na podstawie oczekiwanej wielkosci
samofinansowania projektu. Oznacza to, iz projekty o dodatnim wskazniku samofinansowania,
lecz nizszym niz 25% (nazywanym dalej ,nieznacznym” zyskiem netto) réwniez objete sa
wymogiem obnizenia poziomu wspéifinansowania wspélnotowego.

Wymog dostosowania wspotfinansowania wspolnotowego dotyczy wszystkich
projektow generujacych zysk netto. W przypadku projektow generujacych znaczacy
zysk netto obniza sie poziom wspoétfinansowania do 50% kosztéw kwalifikowalnych.
W przypadku projektéw generujacych zysk netto <25% Instytucje Zarzadzajace
powinny okresli¢ metodologie uwzgledniania zysku przy obliczaniu poziomu
wspoitfinansowania wspolnotowego danego projektu.

Rozporzadzenie 1260/1999, cho¢ zawiera w art. 29 ust.4 przepis zobowigzujacy panstwa
cztonkowskie do uwzgledniania kazdego zysku netto przy obliczaniu poziomu wspétfinansowania
wspolnotowego, nie wskazuje jednak metodologii obnizania poziomu wspotfinansowania w
przypadku wystgpienia ,nieznacznego” zysku netto. W celu okreslenia, czy inwestycja generuje
Lhieznaczny” zysk netto nie stosuje sie zadnej szczegdlnej procedury. Poszczegdlne kroki
procedury sa takie same, jak dla okreslania, czy inwestycja generuje znaczacy zysk netto.

4.2.4.4 Obliczanie zysku netto

W przeciwienstwie do przypadku ogdélnego zasady 2., w ktérym pod uwage brane s faktycznie
osiggniete w okresie wspoffinansowania przychody, w przypadku omawianym zyski sq
obliczane ex-ante i dotycza cyklu gospodarczego projektu, czyli ustalonego dla danego typu
inwestycji okresu nastepujacego po oddaniu jej do eksploatacji. Podkresli¢ nalezy, ze kontroli
bedzie podlega¢ rzetelnos¢ przeprowadzonej prognozy, a takze jej zgodnos$¢ z przyjetg
metodologiq oraz obowigzujacymi standardami ksieggowymi, a nie faktycznie osiggane w
poszczegolnych latach eksploatacji inwestycji zyski netto. Jest tak dlatego, ze zyski te powstajg
jeszcze dtugo po zakonczeniu okresu wspodffinansowania. Nie dokonuje sie zadnych korekt
finansowych poziomu wspoifinansowania, w przypadku gdy analiza przewidziata nizsze zyski i
ustalono wyzszy poziom wspotfinansowania, a po uptywie okresu referencyjnego (patrz punkt
nastepny) okaze sie, ze faktycznie osiggniety zysk netto przekroczyt 25% kosztoéw inwestycji.
Korekty poziomu wspétfinansowania nie dokonuje sie tez na rzecz Beneficjenta w przypadku,
gdy planowany uprzednio zysk miat przekroczy¢ 25% kosztow inwestycji i stosownie do tego
obnizono na wstepie poziom wspoifinansowania, ale faktycznie takiego zysku nie osiggnieto w
okresie referencyjnym.
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4.2.4.5 Okres referencyjny

Horyzont czasowy, w ktérym rozpatruje sie inwestycje na okoliczno$¢ wystagpienia zysku netto,
nazywany jest okresem referencyjnym. Jest on z reguty krétszy niz okres zycia gospodarczego
inwestycji. Zgodnie z rekomendacja DG Polityka Regionalna Komisji Europejskiej’* w
perspektywie finansowej 2004-2006 przyjmuje sie nastepujace okresy referencyjne wediug
sektorow gospodarki, w ktérych powstaja projekty:

Rodzaj projektu Okres referencyjny
(sektor gospodarki) (w latach)
Przemyst energetyczny 25
Gospodarka wodna i Srodowiskowa 30
Kolejnictwo 30
Drogownictwo 25
Porty morskie i lotnicze 25
Sektor telekomunikacyjny 15
Przemyst 10
Inne ustugi 15

Nalezy jednak pamietac, ze powyzsze okresy referencyjne dotyczg przede wszystkim projektéw
polegajacych na budowie nowych obiektéw, a takze projektow duzych. W przypadku
koniecznosci wyznaczenia okresu referencyjnego dla projektu mniejszego, nalezy opierac sie
réwniez na okresach catkowitej amortyzacji srodkéw trwatych.

W przypadku projektow polegajacych na zakupie sprzetu przyjmuje sie

okres referencyjny odpowiadajacy okresowi catkowitej amortyzacji danego
srodka trwatego, jednak nie mniej niz 5 lat.

4.2.4.6 Lista sprawdzajaca w celu okreslenia poziomu wspéifinansowania

1. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje w okresie referencyjnym jakikolwiek
przychod?

Jesli odpowiedz jest negatywna, ustalenia w celu obliczenia wielkosci pomocy nie sg
wymagane, np. budowa drogi dla rowerdw.

2. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje zysk netto?

Jezeli inwestycja generuje przychody, chocby nieznaczne, lecz przewiduje sie strate
netto, nalezy przeprowadzi¢ uproszczong analize finansowa. Jesli jej wynik wykaze, ze

3 Rekomendacja zawarta w: Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik (Funduszy

st1k2lny - EFRR, Funduszy Spdéjnosci i ISPA).
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zyski nie bedg generowane, procedura konczy sie. Przyktadem inwestycji, w ktorej
wystepowac mogg straty, moze byc¢ osrodek kulturalny.

Jesli wynik uproszczonej analizy wykaze, ze - wbrew oczekiwaniom - mozliwe jest
osigganie zysku netto, nalezy zastosowa¢ analize zdyskontowanych strumieni
pienieznych w danym okresie referencyjnym. Obliczenia nalezy wykonac¢ zgodnie z
obowigzujacymi standardami ksiegowymi.

3. Czy inwestycja generuje znaczacy zysk netto lub ,nieznaczny” zysk netto?

Jesli analiza okreslona w poprzednim punkcie wykazata, ze mamy do czynienia ze
znaczacym zyskiem netto (patrz: definicje), nalezy obnizy¢ wskaznik wspoifinansowania
z EFRR do 50 % kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku gdy nie caty koszt inwestycji ogotem jest kwalifikowalny do wsparcia z
EFRR, zysk netto, ktérego osiggniecie przewiduje sie w cyklu zycia inwestycji, dzieli sie
proporcjonalnie do udziatu kosztow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w kosztach
inwestycji ogdtem. Roznica miedzy kosztem inwestycji ogdtem a kosztem
kwalifikowalnym wynika miedzy innymi z kosztéw zakupu gruntéow (zasada 5), kosztow
VAT (zasada 7), kosztéw przygotowania wniosku (zasada 1), kosztéw kredytu
bankowego (zasada 3) itp. Jednak przy obliczaniu kosztu inwestycji ogdtem, nalezy
pamietac, aby koszty niekwalifikowalne wliczane do kosztéw ogdtem byty uzasadnione
naturg inwestycji, a takze by byly to koszty faktycznie ponoszone (a nie np. odpisy
amortyzacyjne). Jezeli okaze sie, ze inwestycja bedzie generowata ,nieznaczny” zysk
netto - czyli zysk netto mniejszy lub rowny 25% wskaznika samofinansowania - udziat
funduszu nalezy ustalic¢ na poziomie odpowiadajacym charakterystyce projektu,
szczegélnie wskaznika samofinansowania brutto, ktérego mozna oczekiwaé w
normalnych warunkach przy podobnych inwestycjach, tak aby za przyczyna dotacji z
funduszy nie ulegt zwiekszeniu budzet krajowy.
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4.2.4.7 Schemat sprawdzania wystepowania znaczacego zysku netto

Czy infrastruktura generuje

przychod*?

——» NIF
TAK Koniec procedury
Czy uproszczona analiza***
Czy przewiduje sie zysk » » :
NIF wykazuje zysk netto?
netto**?
NIF
TAK

/ TAK

Koniec procedury

Czy analiza zdyskontowanych
strumieni pienieznych****

wykazuje znaczacy zysk

l

TAK

Nalezy obnizy¢ poziom

Ustalenie poziomu
wspotfinansowania wspélnotowego
dla ,nieznacznego” zysku netto

wspétfinansowania
wspoélnotowego do max. 50 %
kosztow kwalifikowalnych

*wptyw ze sprzedazy towardw i ustug;

**przych6d minus koszty operacyjne;

***dowolna analiza nalezycie wykazujgca, ze koszty
przewyzszaja przychody lub sg im réwne;

****metoda opisana w Analizie kosztdw i korzysci projektow
inwestycyjnych (por. przypis 26 do niniejszych Wytycznych);

Kk kkk

wskaznik samofinansowania wvzszv niz 25%:
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4.3 Zasada nr 3: Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Zasada 3. obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:
1) odsetek od debetu,
2) optat od transakcji finansowych,
3) prowizji od wymiany walut i ujemnych réznic kursowe,
4) optat bankowych za prowadzenie rachunkow,
5) optat za porady prawne,
6) optat notarialnych,
7) kosztow ekspertyz technicznych i finansowych,
8) kosztow ksiegowosci,
9) kosztow audytu,
10) kosztéw gwarancji udzielanych przez bank lub inng instytucje finansowa,
11) kosztéw grzywien, kar finansowych oraz wydatkéw zwigzanych ze sporami sadowymi,

12) innych wydatkéw finansowych.

4.3.1 Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych w ramach zobowigzan finansowych, tj. obligacje
komunalne, kredyty w tym kredyty pomostowe, inwestycyjne, nie sg kosztem kwalifikowalnym.
Od zasady tej przewidziano dwa odstepstwa:

© Rozporzadzenie uznaje za kwalifikowalne tylko odsetki od debetu, ktdre poniesione
zostaty jako wydatki na doptaty do odsetek w celu zmniejszenia kosztéw pozyczek dla
przedsiebiorstw, w projektach realizowanych w ramach zatwierdzonego systemu pomocy
panstwa®”.

2 W przypadku dotacji globalnych, odsetki od debetu, wyptacone przez wyznaczonego
posrednika przed dokonaniem ptatnosci ostatniej raty dofinansowania z EFRR,
kwalifikujq sie, po odliczeniu odsetek od ptatnosci dokonanych na rachunek.

Przykiad: Firma niedysponujgca wystarczajagcym kapitatem na pokrycie catosci kosztow
projektu wystepuje do banku o przyznanie kredytu pomostowego, w wysokosci planowanego
dofinansowania, na pokrycie kosztow inwestycji. Bank na podstawie analizy zdolnosci
kredytowej firmy oraz podpisanej umowy o dofinansowanie przyznaje kredyt pozwalajacy na
realizacje projektu. Koszty zaciggniecia takiego kredytu, czyli odsetki oraz prowizja, nie beda
kosztem kwalifikowalnym.

35 Przyktadem takiego dziatania byiby projekt, ktdéry pomoc dla np. sektora MSP przewiduje w formie tzw.
preferencyjnych pozyczek, ktérych czes$¢ kosztéow zwigzanych z prowizjg (odsetkami) pokrywajg srodki
publiczne, ktérych czes$¢ stanowi wktad EFRR. 1 5
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4.3.2 Optaty od transakcji finansowych

Wszelkie optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych nie sg kosztami
kwalifikowanymi.

Opfaty od transnarodowych transakcji finansowych, w ramach inicjatywy wspodlnotowej
(INTERREG III) kwalifikuja sie do wspétfinansowania z EFRR po odliczeniu odsetek otrzymanych
od ptatnosci dokonanych na rachunek.

4.3.3 Prowizje od wymiany walut i ujemne réznice kursowe

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne rdznice kursowe ponoszone
w ramach wdrazania i realizowania projektu, a takze zwigzane z tym koszty operacji
finansowych, np. transakcje typu forward, nie sa kosztami kwalifikowalnymi.

4.3.4 Optaty bankowe za prowadzenie rachunkéw

Optaty bankowe za prowadzenie rachunkow nie sg kosztem kwalifikowalnym, chyba ze
wspéifinansowanie przez EFRR nakfada (np.: Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu) na
Beneficjenta obowigzek otwarcia jednego lub wiecej rachunkdéw bankowych, wtedy koszt
otwarcia takiego rachunku i jego prowadzenia (np. miesieczne optaty pobierane przez bank za
jego obstuge) jest kosztem kwalifikowalnym. Nie sg kosztem kwalifikowalnym optaty pobierane
za przelewy w ramach konta, ktorego koszt otwarcia i prowadzenia jest kosztem
kwalifikowalnym. Sg to operacje finansowe, ktére uznaje sie za wydatki niekwalifikowalne.
Kwalifikowalne sa wytacznie optaty zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunku.

4.3.5 Porady prawne

Koszty porad prawnych $wiadczonych przez ekspertow w dziedzinie prawa sg kosztami
kwalifikowalnymi, jezeli sa bezposrednio zwigzane =z dziataniem Iub poddziataniem
wymienionymi w Programie Operacyjnym lub Uzupetnieniu Programu, w ramach ktérego
realizowany jest projekt, a ponadto sg niezbedne do jego wdrazania i realizacji, tzn. bez ich
przeprowadzenia i wykonania projekt nie zostatby zrealizowany.

4.3.6 Optaty notarialne

Koszty optat notarialnych sa kwalifikowalne do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, jesli sg bezposrednio zwigzane z dziataniem Ilub poddziataniem

wymienionymi w Programie Operacyjnym Ilub Uzupetnieniu Programu, w ramach ktoérych

przedktadany jest projekt oraz sg niezbedne do jego wdrazania i realizacji. Wysokos$¢ optat jest

ustalana na podstawie obowigzujgcych przepiséw, tj. na podstawie Rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej
(Dz. U. nr148, poz.1564).
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4.3.7 Koszty ekspertyz technicznych

Koszty ekspertyz technicznych zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji, a szczegdlnie
takiej jak: biznesplan, studium wykonalnosci projektu, mapy czy szkice lokalne sytuujace
projekt, dokumentacja techniczna, ocena badZ raport oddziatywania na S$rodowisko (jesli
wymaga tego prawo krajowe), sg kosztami kwalifikowalnymi w ramach EFRR, jezeli sq:

9 bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienionym w danym dokumencie
programowym, w ramach ktdérego realizowany jest projekt,

wymienione jako niezbedny zatacznik we wniosku o dofinansowanie,

niezbedne do wdrazania i realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy techniczne i finansowe nalezy rozumie¢ wszystkie operacje przeprowadzane
przez ekspertow lub inne podmioty majace na celu sporzadzenie profesjonalnej dokumentacji,
ktora analizowataby okreslone aspekty niezbedne dla wdrazania projektu i jego realizacji.

4.3.8 Koszty ksiegowosci

Koszty ksiegowosci sa kwalifikowalne tylko i wytacznie gdy jest to wymagane przez Program
Operacyjny lub Uzupetnienie Programu. Do kosztéw ksiegowosci mozna zaliczy¢ np.: koszty
pracownikéw zajmujacych sie ksiegowoscig (np. pensja pracownikéw) danego projektu.

4.3.9 Audyt

Koszty przeprowadzenia audytu (takze zlecenie podwykonawstwa w tym zakresie) sg kosztem
kwalifikowalnym, jesli przeprowadzenie audytu jest wymagane przez Program Operacyjny lub
Uzupetnienie Programu.
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4.3.10Koszty gwarancji®® udzielanych przez bank lub inna instytucje
finansowa

Koszty te kwalifikujg sie w sytuacji, kiedy gwarancje takie sg wymagane przez prawo krajowe
czy wspolnotowe lub tez przez Program Operacyjny lub Uzupetnienie Programu.

4.3.11 Koszty kar finansowych oraz wydatkéw zwigzanych ze sporami
sadowymi

Wszelkie koszty kar finansowych: odsetki karne, kary, mandaty wynikajace z jakichkolwiek
przyczyn, a takze koszty proceséw sgadowych oraz koszty realizacji ewentualnych postanowien
wydanych przez sad nie kwalifikuja sie do wsparcia w ramach EFRR.

4.3.12 Inne wydatki finansowe

Wydatki takie jak: optaty z tytulu transakcji finansowych, prowizje od wymiany walut i
ujemnych réznic kursowych nalezy rozumie¢ jako wydatki finansowe. Wszelkie  wydatki
finansowe ponoszone w trakcie powstawania projektu, nie sa kwalifikowalne. Optaty i prowizje
zwigzane z zakupem produktow bankowych utatwiajgcych i usprawniajacych realizacje projektu
nie sg kwalifikowalne do wsparcia w ramach srodkéw pochodzacych z EFRR.

Przykiad: Firma chce zakupi¢ uzywany sprzet (niezbedny dla realizacji projektu, ktérego koszt
zakupu bedzie kosztem kwalifikowalnym) od firmy zagranicznej. Dla przeprowadzenia operacji
zakupu sprzetu uzyta bedzie akredytywa dokumentowa®’. Pomimo tego, ze akredytywa jest
wykorzystywana do zakupu urzadzen, ktorych koszt jest kwalifikowalny, koszt akredytywy nie
jest kosztem kwalifikowalnym.

3 Koszty gwarancji sa to zobowiazania banku lub innej instytucji finansowej do wyptacenia odbiorcy
gwarancji okreslonej kwoty w sytuacji, gdy zlecajacy gwarancje nie wypeini $wiadczenia, do wykonania
ktorego byt zobowigzany.

37 pPisemne zobowigzanie banku dziatajacego na zlecenie zleceniodawcy do zaptaty lub zabezpieczenia
zaptaty na rzecz kontrahenta, w zamian za zlozenie przez niego, w przewidywanym terminie, dokumentéw
zgodnych z warunkami akredytywy.
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4.4 Zasada nr 4: Zakup uzywanego sprzetu

Zasada 4. obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci kosztu zakupu uzywanego sprzetu.

4.4.1 Uzywany sprzet

W ramach Zasady 4 zostaty przedstawione warunki zakupu sprzetu uzywanego nabytego w
ramach projektu. Sprzet taki moze zosta¢ zakupiony w Polsce lub za granica. Koszt zakupu
uzywanego sprzetu jest kosztem kwalifikujacym?32 sie do wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego przy spetnieniu wszystkich nizej wymienionych warunkéw:

9 Sprzedajacy sprzet musi wystawi¢ deklaracje okreslajacg pochodzenie sprzetu
(zawierajacq m.in. date zakupu, miejsce zakupu, dane zakupujacego - jego nazwe i
adres);

S Sprzedajacy sprzet potwierdza w deklaracji, ze w okresie ostatnich siedmiu lat uzywany
sprzet nie zostat zakupiony ze $rodkéw pomocy krajowej lub wspdlnotowej (jezeli zostat
zakupiony ze srodkoéw pochodzacych z pomocy krajowej lub wspdlnotowej w ciggu
ostatnich siedmiu lat, wowczas koszt jego zakupu nie jest kosztem kwalifikujacym sie do
wsparcia z EFRR);

2 Cena zakupionego sprzetu uzywanego nie moze przekraczac¢ jego wartosci rynkowej i
musi by¢ nizsza niz koszt podobnego, nowego sprzetu;

Problem moze pojawi¢ sie przy wycenie wartosci rynkowej sprzetu nabywanego z
drugiej reki, szczegodlnie jezeli nie istniejq oficjalne notowania, tak jak w przypadku cen
samochoddw. Wartos¢ te mozna okresli¢, odejmujac od ceny zakupu odpisy z tytutu
amortyzacji. W miare mozliwosci nalezy uzyska¢ oficjalne potwierdzenie wartosci
rynkowej uzywanego sprzetu ze strony rzeczoznawcy. Akceptowalnym rozwigzaniem
jest odniesienie sie do ceny zakupu nowego sprzetu (na podstawie faktury zakupu) i
pomniejszenie jej o kwote amortyzacji ksiegowej, tak aby okresli¢ faktyczng wartos¢
sprzetu w chwili poniesienia wydatku zakwalifikowanego do dofinansowania.

o Sprzet musi posiada¢ wiasciwosci techniczne niezbedne do wdrazania i realizacji
projektu i odpowiadac stosowanym normom i standardom.

Przyktad: Przedsiebiorstwo robot lesnych dokonuje zakupu uzywanego sprzetu na potrzeby
obstugi robdt lesnych. Nalezy sprawdzi¢, czy chodzi rzeczywiscie o specjalistyczny ciggnik do
robot lesnych, a nie zwykty ciggnik rolniczy.

Rozporzadzenia wspdlnotowe nie wyznaczajq putapow ograniczajacych koszt zakupu uzywanego
sprzetu jako procentowej czesci catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu (tak jak zostato
okreslone w przypadku zakupu ziemi: Zasada 5). Jezeli Program Operacyjny lub Uzupetnienie
Programu réwniez nie zawierajg zadnych ograniczen, kwalifikowalno$¢ zakupu uzywanego
sprzetu, a takze - w ujeciu bardziej ogdlnym - kazdego wydatku, nalezy ocenia¢ odnoszac sie
do kontekstu, w jakim wydatek jest ponoszony, przy rownoczesnym uwzglednieniu jego natury,

% Uzywany sprzet moze by¢ zakupiony zaréwno w krajach Unii jak i znajdujacych sie poza UE
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kwoty, przestrzegania zasady wtasciwego uzytkowania danego nabytku lub ustugi, jak réwniez
charakteru dofinansowywanego projektu.

Jesli organ rozpatrujagcy ma watpliwosci co do wyceny sprzetu uzywanego, moze poprosic¢
Beneficjenta o przedstawienie kosztorysu zakupu sprzetu nowego lub sprawdzi¢ te dane
samodzielnie. Kazda sytuacje nalezy rozpatrywaé indywidualnie i podejmowaé pragmatyczne
decyzje

Moze zaistnie¢ przypadek, w ramach ktérego zakup uzywanego sprzetu nie bedzie stuzyt
realizacji projektu (np.: zakup uzywanego rusztowania w celu ocieplenia budynku), lecz bedzie
istotg projektu (np.: mikroprzedsiebiorstwo modernizujgce swoj zaktad produkcyjny poprzez
zakupu uzywanej maszyny). W takiej sytuacji pamietac¢ nalezy o koniecznosci realizowania przez
projekt standardu poprawy poziomu technologicznego. Nalezy zatem wykluczy¢ operacje
ograniczajace sie do zastgpienia urzadzen wycofywanych przez urzadzenia o identycznych
parametrach i osiggach.
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4.5 Zasada nr 5: Zakup nieruchomosci gruntowej

Zasada 5 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1) kosztu zakupu nieruchomosci gruntowej (niezabudowanej ziemi),

2) kosztu zakupu gruntu w projektach z zakresu ochrony $rodowiska.
4.5.1 Koszt zakupu nieruchomosci gruntowej

Koszt zakupu gruntu (nieruchomosci gruntowej) jest kosztem kwalifikowalnym pod warunkiem
spetnienia na podstawie zasady 5. nastepujacych warunkow:

S Zakup gruntu jest niezbedny do wdrazania i realizacji projektu.

© Koszt zakupu gruntu nie moze przekroczy¢ 10 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu, chyba ze Komisja Europejska zaakceptuje wyzszy udziat kosztow
kwalifikowalnych gruntu w catkowitych kosztach kwalifikowalnych projektu.

© Koszt zakupu gruntu nie moze przekracza¢ wartosci rynkowej - musi zosta¢ to
potwierdzone przez oswiadczenie rzeczoznawcy majatkowego w rozumieniu ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku dziatania objetego schematem pomocy publicznej, zatwierdzonym przez Komisje
Europejska, do okreslenia kosztéw kwalifikowalnych zakupu gruntu stosuje sie ustalenia zawarte
w schemacie pomocy publicznej.

Wnoszenie do projektu gruntéow stanowigcych juz wiasnos$¢ Beneficjenta lub nabytych przed
rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkdéw jest traktowane jako wkiad rzeczowy i moze
zosta¢ zaliczone do kwalifikowanych kosztéw projektu, pod warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych w punkcie 1.7 zasady 1. rozporzadzenia nr 448/2004.

4.5.1.1 Zasada obliczania kosztu kwalifikowalnego gruntu

Aby obliczy¢ maksymalng wysokos¢ kosztu kwalifikowalnego gruntu, nalezy postuzy¢ sie
nastepujacq metoda:

9 Zsumowujac wszystkie koszty kwalifikowalne oprécz kosztéw zakupu gruntu -
otrzymujemy wielkos¢ ,a”.

2 Koszt kwalifikowalny ogétem stanowi niewiadoma ,x".

2 Wiemy, ze 90 % kosztu kwalifikowalnego ogdétem stanowi koszt kwalifikowalny bez
kosztow gruntu, stad:
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2 Najwyzej 10 % tak otrzymanego kosztu kwalifikowalnego ogdétem moze stanowié koszt
zakupu gruntu.

Przyktad: W ramach projektu zakupiony grunt zostanie przeznaczony pod budowe drogi.
Grunt ten bedzie niezbedny dla wdrazania i realizacji projektu, tak wiec koszt jego zakupu
bedzie kosztem kwalifikowalnym. Koszt zakupu gruntu wynosi 50 000 zt, a catkowite koszty
kwalifikowalne projektu (bez kosztéw gruntu) wynosza 120 000 zt. Nalezy obliczy¢ koszt
kwalifikowany gruntu, ktéry jest objety limitem 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu.

1. Obliczamy catkowity koszt kwalifikowalny projektu:
a=0,9x
dlaa = 120 000
0,9x = 120000
0,9x/0,9= 120000/0,9
x = 133333,33

2. Obliczamy wysokos¢ kosztéw kwalifikowalnych zakupu gruntu:

Wyliczamy 10 % catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu i
otrzymujemy wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych zakupu gruntu:

133333,33*10% = 13333,33

Koszt kwalifikowalny gruntu bedzie wynosi¢ 13333,33 zt.

4.5.2 Koszt zakupu gruntu w projektach z zakresu ochrony srodowiska

Na mocy zasady 5 koszt zakupu gruntu w projektach z zakresu ochrony s$rodowiska moze
stanowi¢ wiecej niz 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych®®. Aby zakup gruntu w ramach
projektow z zakresu ochrony s$rodowiska byt kwalifikowalny, wymagane jest spetnienie
nastepujacych warunkéw:

o Zakup gruntu zostat zatwierdzony w decyzji Instytucji Zarzadzajacej.

© Grunt bedzie wykorzystywany do zamierzonych celéw projektu przez okres ustalony w
ww. decyzji.

o Zakupiony grunt nie bedzie przeznaczony do celéw rolniczych, z wyjatkiem
uzasadnionych przypadkdéw zaakceptowanych przez Instytucje Zarzadzajaca.

3 W przypadku istnienia bardziej rygorystycznych uregulowan krajowych (np.: ZPORR), moc wigzaca majq
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Poprzez podpisanie umowy o dofinansowanie z Beneficjentem nalezy rozumie¢ wydanie
pozytywnej decyzje przez instytucje Zarzadzajaca.

S Zakup jest dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej

Przy spetnieniu ww. warunkdéw koszt zakup gruntu w ramach projektédw z zakresu ochrony

Srodowiska jest kosztem kwalifikowanym.

53



Kwalifikowalno$¢ wydatkéw EFRR - wytyczne

4.6 Zasada nr 6: Zakup nieruchomosci budynkowych
4.6.1 Zasada ogodlna

Koszty zakupu nieruchomosci budynkowej, tj. budynku oraz ziemi, na ktorej zostat on
wybudowany, kwalifikuja sie do wspoifinansowania z funduszy strukturalnych, jesli pomiedzy
zakupem tej nieruchomosci a celami projektu istnieje bezposredni zwigzek. Ponadto muszag by¢
spetnione wymogi okreslone w pkt. 2 Zasady 6. Jesli istniejg bardziej rygorystyczne przepisy
krajowe w tym zakresie, to rowniez muszg by¢ one zachowane. W przypadku gdy nieruchomosé
jest witasnoscig Skarbu Panstwa lub Jednostki Samorzadu Terytorialnego, zastosowanie ma
dodatkowo Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. Nalezy pamietag,
ze budynek i ziemia, na ktérej zostat on wybudowany, traktowane sg jako catos¢. Nie mozna
dokonac¢ rozréznienia na budynek i niezabudowany grunt. Po zakupieniu nieruchomosci w celu
realizacji projektu nie bedzie wiec mozliwe dokonanie podziatu gruntu, wynajmu ani jego
dzierzawy.*°

4.6.2 Pozostate warunki kwalifikowania

1. Nalezy uzyskac¢ poswiadczenie od niezaleznego rzeczoznawcy majatkowego (w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami) lub uprawnionego podmiotu
publicznego, potwierdzajace ze:

2 cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci,
2 budynek odpowiada normom krajowym (przepisom budowlanym).*!

Zgodnie z art. 156 ww. Ustawy wycena nieruchomosci wazna jest przez rok. W przypadku, gdy
w danym regionie (lub w catym kraju) nastapity gwattowne zmiany cen na rynku
nieruchomosci*?, Beneficjent powinien przed ziozeniem wniosku dokonaé aktualizacji wyceny
nieruchomosci, jesli takg wycene posiadat juz wczesniej. Wowczas koszt aktualizacji wyceny jest
kwalifikowalny. Nalezy pamieta¢, ze do wspodtfinansowania kwalifikuje sie koszt dokonania
jednej wyceny.

Jesli budynek nie odpowiada normom krajowym, to nalezy podac obszary, w ktérych normy nie
sq spetnione i jednoczesnie okresli¢, kiedy w trakcie realizacji projektu nastgpi skorygowanie
tego stanu rzeczy.

2. W ciggu ostatnich dziesieciu lat budynek nie mogt otrzymywacé krajowej ani wspdlnotowej
dotacji, ktora skutkowataby podwodjnym udzieleniem dofinansowania w przypadku
wspotfinansowania zakupu z funduszy strukturalnych.

3. Nieruchomos$¢ powinna by¢ wykorzystywana do celdw i przez okres wyznaczony przez
Instytucje Zarzadzajaca. Informacje te okreslone sg w decyzji o udzieleniu wsparcia ze srodkéw
danego funduszu.

40 7godnie z pkt. 4. art. 30 Rozporzadzenia 1260/1999 projekt w okresie 5 lat od momentu podpisania
umowy dofinansowania nie moze podlegac¢ znacznym modyfikacjom. Wiecej informacji na ten temat - patrz
podrozdziat 1.2.1 niniejszych Wytycznych.

“1 Mozliwe jest rowniez dostarczenie dwdch odrebnych po$wiadczel - operatu szacunkowego i dokumentu
pos$wiadczajacego, ze budynek odpowiada przepisom budowlanym.

42 Zob. art. 154 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w ktédrym okreslone sa warunki waznoéci operatu
szacunkowego (wyceny).
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4. Budynek moze by¢ wykorzystywany tylko zgodnie z celami projektu. W szczegdlnosci,
budynek moze by¢ wykorzystywany do $wiadczenia ustug przez administracje publiczng jedynie
woéwczas, gdy jest to zgodne z przedsiewzieciami dopuszczalnymi w ramach danego funduszu
strukturalnego.

Cele projektu okreslone sa we wniosku o jego wspoéffinansowanie ze srodkéw EFRR. Natomiast
przedsiewziecia wspierane przez EFRR okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Przykiad: Beneficjent w celu realizacji projektu zamierza naby¢ nieruchomos$¢ budynkowa, a
nastepnie wyburzy¢ budynek.

Koszt zakupu nieruchomosci budynkowej, w przypadku, gdy planowane jest wyburzenie
budynku, kwalifikuje sie do wsparcia, jednak nieruchomos$¢ bedzie traktowana jak nieruchomosé
gruntowa. Beneficjent nie moze bowiem osiaqgac¢ korzysci takich, do jakich bytby uprawniony,
gdyby wykorzystywat budynek do realizacji projektu. Koszt budynku w zadnym przypadku nie
moze byc¢ kosztem kwalifikowalnym.

Koszty kwalifikowalne nalezy obliczy¢ zgodnie z Zasada 5 Rozporzgdzenia 448/2004, co
oznacza, ze koszt nieruchomosci podlega ograniczeniu do 10% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych.

Koszt wyburzenia budynku kwalifikuje sie do wspodtfinansowania, chyba ze Uzupetnienie
Programu wyraznie stanowi, iz koszt ten nie moze byc¢ kwalifikowalny. Koszt zakupu
nieruchomosci jest w catosci niekwalifikowalny, jezeli w ciggu ostatnich 10 lat budynek byt
wspierany z funduszy wspdlnotowych lub krajowych, lub tez, jesli na przeszkodzie wyburzenia
budynku stojg przepisy prawa polskiego (np. o ochronie zabytkow).
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4.7 Zasada nr 7: Podatek VAT i inne podatki oraz optaty

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:
1. Podatku VAT.
2. Innych podatkéw i optat.

4.7.1 Podatek VAT jako koszt kwalifikowalny

Zgodnie z Zasadq 7 podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowalnego, tzn. takiego, ktéry moze
by¢ sfinansowany ze srodkéw EFRR. Jednak w sytuacji, gdy VAT jest przez podmiot realizujgcy
projekt ,prawdziwie i definitywnie” (ang. genuinely and definitively) poniesiony, wdwczas
stanowi on koszt kwalifikowalny. Z taka sytuacjg bedziemy mieli do czynienia woéwczas, gdy
podmiotowi finansujgcemu zakupy ze srodkéw funduszu nie bedzie przystugiwato prawo do
odliczenia podatku naliczonego VAT z tytutu danego zakupu. Na przyktad w sytuacji gdy dany
podmiot nie bedzie podatnikiem VAT-u, woéwczas podatek zawarty w dokonywanych przez niego
zakupach bedzie stanowit koszt kwalifikowalny w rozumieniu rozporzadzenia 448/2004*.

4.7.1.1 Warunki odliczania podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sa
do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Ponizej przedstawiono kolejno warunki, jakie musi
spetni¢ podmiot otrzymujacy dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
aby skorzystac z powyzszego uprawnienia.

4.7.1.2 Status podatnika VAT

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje jedynie
podatnikom podatku VAT. Zgodnie z przepisami Ustawy o podatku od towardw i ustug z dnia
11 marca 2004 r., zwanej dalej ustawg o podatku VAT podatnikami sq podmioty wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za
podatnikdw nie uznaje sie natomiast organdéw witadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa. W zwigzku z
powyzszym prawo do odliczenia bedzie przystugiwato tym podmiotom finansujacym zakupy
towarow i ustug z funduszu, ktérym mozna przypisac¢ status podatnika. Do podmiotow, ktdére nie
beda mogty skorzysta¢ z tego prawa naleze¢ bedg na przyktad powiaty i wojewddztwa, jako ze
nie moga one prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, dla wskazanych podmiotow,
VAT stanowit bedzie koszt kwalifikowalny w rozumieniu wspomnianego Rozporzadzenia Rady.

# Beneficjent realizujacy projekt, ktéry bedzie wspéifinansowany ze srodkéw EFRR, zobowigzany jest do
zafaczenia do wniosku o dofinansowanie projektu o$wiadczenia o kwalifikowalnosci VAT lub do podpisania
tego os$wiadczenia w momencie podpisywania umowy o dofinansowanie. Wzér oswiadczenia o

kwalifikowalnosci VAT dostepny jest w zatgczniku.
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Podobnie nie beda mogty korzysta¢ z prawa do odliczenia podmioty dziatajgce na zasadzie non-
profit, takie jak np. izby gospodarcze. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy podmioty
dziatajace na zasadzie non-profit w ramach statutowej dziatalnosci wykonuja odptatnie ustugi
badz prowadzg dziatalno$é gospodarcza, wowczas traktowane sg jako podatnicy podatku VAT.

Przyktad: Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji. Do projektu nie nalezy
uzytkowanie powstatej infrastruktury. Od momentu odbioru technicznego infrastruktury jej
operatorem bedzie nalezaca do gminy spotka komunalna (podatnik VAT), ktora bedzie pobierac
opfaty od uzytkownikdw indywidualnych. W tym przypadku podatek VAT poniesiony przez gmine
w zwigzku z budowa infrastruktury jest kosztem kwalifikujgcym sie do wsparcia.

4.7.1.3 Zwiazek zakupow z czynnosciami opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wytacznie wowczas, gdy zakupione towary
i ustugi beda stuzyly czynnosciom opodatkowanym. Prawo do odliczenia nie przystuguje w
zakresie, w jakim zakupy sg zwigzane z czynnosciami zwolnionymi z podatku VAT. Z podatku
tego zwolnione jest np. swiadczenie ustug naukowo-badawczych, a takze ustug w zakresie
administracji publicznej. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze
zwigzek zakupow z czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter
bezposredni. Jednakze, w niektorych okolicznosciach, prawo do odliczenia moze przystugiwac
nawet w przypadku braku konkretnej czynnosci opodatkowanej, o ile zakup zwigzany jest z
dziatalnoscig podatnika, ktéra co do zasady, podlega opodatkowaniu. Beneficjent realizujacy
projekt ze srodkéow Funduszu bedzie mdgt odliczy¢ podatek VAT jedynie wdéwczas, gdy zakupy
towardw i ustug w ramach projektu zwigzane bedg bezposrednio z wykonywanymi przez niego
czynnosciami opodatkowanymi.

Przyktad: W przypadku realizacji projektu inwestycyjnego przez szkote publiczng, $wiadczacg
ustugi w zakresie edukacji zwolnione z podatku VAT, nie bedzie ona mogta odliczy¢ podatku VAT
zawartego w cenie zakupionych towardéw i ustug. W zwigzku z tym, VAT stanowit bedzie koszt
kwalifikowalny. Z drugiej strony, spotka komunalna zarzgdzajaca np. metrem, bedzie mogta, co
do zasady, odliczy¢ podatek VAT, gdyz S$wiadczone przez nig ustugi transportu podlegajq
opodatkowaniu, co skutkowac bedzie niemozliwoscig zaliczenia podatku VAT do kosztéw
kwalifikowalnych.Nalezy jednak zaznaczyé, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie odptatne
$wiadczenie ustug. W zwigzku z tym podmiot realizujacy projekt ze srodkéw EFRR zwigzany np.
z budowg infrastruktury drogowej nie bedzie mdgt odliczy¢é VAT zawartego w cenie zakupionych
towardw i ustug. Uzytkownicy tej infrastruktury korzystajg bowiem z niej, co do zasady,
nieodptatnie. Dla takich podmiotéw VAT bedzie stanowit koszt kwalifikowalny. Jednakze
odptatne udostepnianie autostrad podlega opodatkowaniu VAT, totez Beneficjent nie bedzie
mogt zaliczy¢ kosztédw podatku VAT zwigzanych z budowg autostrady do kosztéw
kwalifikowalnych.

W kazdym przypadku zakupu towardéw i ustug w ramach projektu finansowanego przez EFRR
nalezy indywidualnie oceni¢, czy zakupy te sg bezposrednio zwigzane z czynnosciami
opodatkowanymi.

4.7.1.4 Ograniczenia odliczalnosci podatku VAT

Art. 88 ustawy o podatku VAT zawiera katalog przypadkéw, w ktérych podatnikowi nie bedzie
przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego. Podatku nie mozna bedzie odliczy¢
nawet wowczas, gdy dany zakup bedzie bezposrednio zwigzany z czynnosciami

podlegajacymi opodatkowaniu. Odliczenia nie stosuje sie do: 5 7
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o importu ustug, w zwigzku z ktérymi zaptata naleznosci dokonywana jest posrednio
lub bezposrednio na rzecz podmiotu majacego siedzibe w tzw. raju podatkowym,

2 paliw silnikowych, oleju napedowego, gazu wykorzystywanych do napedu
samochoddw osobowych,

2 ustug noclegowych i gastronomicznych,

© towardw i ustug nabytych w drodze darowizny.

Ponadto, jak zaktada ustawa o podatku VAT, podatnik, co do zasady, moze odliczy¢ jedynie
50 % wartosci podatku naliczonego z tytutu zakupu samochoddw osobowych, nie wiecej jednak
niz 5 000 z.

Rozpatrujac kwalifikowalnos¢ kosztu podatku VAT, nalezy stwierdzi¢, czy podatek ten jest przez
Beneficjenta odliczalny. Aby tego dokona¢, nalezy po pierwsze rozstrzygna¢, czy Beneficjent ma
status podatnika VAT. Jesli nie ma - podatek jest nieodliczalny, a wiec kwalifikowalny. Jesli
jednak ma status podatnika VAT, nalezy stwierdzi¢, czy zakup ma bezposredni zwigzek z
czynnosciami opodatkowanymi. Zwigzek taki powoduje odliczalno$¢ podatku, a zatem wyklucza
jego kwalifikowalnoscé.

Przyktad: W projekcie rewitalizacji obszaréw powojskowych uczestniczy¢ beda 3 podmioty:
gmina, TBS sp. z 0.0. oraz Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Zgodnie z Uzupetnieniem
ZPORR, w omawianym dziataniu Beneficjentami mogq by¢: jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwigzki, a takze podmioty, ktérych projekt zostat ujety w Lokalnym Programie Rewitalizacji,
takie jak:

2 podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktorych 100 % udziatdow lub akcji posiada gmina lub powiat,

2 podmioty wybrane w drodze Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych,

o organizacje pozarzadowe niedziatajace dla zysku, stowarzyszenia, fundacje oraz koscioty
i zwigzki wyznaniowe (publiczne i nonprofit), osoby prawne prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego, spotdzielnie mieszkaniowe, policja, publiczne szkoty wyzsze i
wspdlnoty mieszkaniowe.

Gmina nalezy do pierwszej przytoczonej grupy. VAT poniesiony przez nig jest kwalifikowalny,
jesli w zwigzku z zakupem gmina nie bedzie prowadzi¢ dziatalnosci opodatkowanej (czyli na
przyktad udostepnia¢ odptatnie zrewitalizowanych obiektéw). Natomiast spotki wystepujace w
omawianym projekcie muszg dziata¢ na zlecenie gminy lub by¢ wybrane w drodze PZP. W
zwigzku z tym koszt podatku VAT ponosi ostatecznie gmina jako zamawiajacy (w przypadku
PZP) lub jako zleceniodawca. Na podstawie powyzszego, w omawianym projekcie gmina
powinna wystgpi¢ jako jedyny Beneficjent i rozlicza¢ podatek VAT wedtug ogdlnej zasady
omowionej na wstepie niniejszej wyktadni.

Przyktad: Zgodnie z zasadgq nr 7 Rozporzadzenia 448/2004, koszt poniesionego w ramach
projektu wspétfinansowanego z EFRR podatku VAT, ktérego nie mozna odzyska¢ w zaden
sposob, a ktdéry zostat ostatecznie poniesiony przez Beneficjenta, jest kwalifikowalny. Fakt, ze
dana Jednostka Samorzadu Terytorialnego ma prawo do odliczenia podatku VAT w odniesieniu
do innych prowadzonych przez siebie dziatan, niezwigzanych z projektem wspéffinansowanym z
EFRR, nie stanowi przestanki umozliwiajgcej odliczenie VAT-u rowniez i w tym przypadku.
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Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym zaréwno w dziataniach objetych

schematami pomocy publicznej jak i tych, ktére nimi nie sg objete.

4.7.1.5 Odliczenie czesSciowe

Zgodnie z trescig VI Dyrektywy oraz art. 90 ustawy o podatku VAT, w przypadku gdy podmiot
dokonuje zaréwno transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych podatkiem VAT,
powinien on przyporzadkowac podatek naliczony VAT na dokonywanych przez siebie zakupach
do trzech grup:

2 naliczonego VAT wynikajacego z zakupow zwigzanych wytacznie z wykonywaniem
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT - podatek ten w catosci podlega odliczeniu;

9 podatku naliczonego VAT wynikajacego z zakupdéw zwigzanych wylacznie z
wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktéorymi nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego VAT - podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu;

© podatku naliczonego VAT zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jak réowniez z czynnosciami,
w zwigzku z ktdrymi prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT nie przystuguje — w
tym przypadku podmiot powinien:

o albo wyodrebni¢ czes¢ kwoty podatku naliczonego VAT , ktéra moze podlegac
odliczeniu, jezeli to mozliwe, albo

o jezeli takie wyodrebnienie nie jest mozliwe, okresli¢ kwote podatku naliczonego
VAT podlegajacego oliczeniu stosujac tzw. wspodtczynnik sprzedazy, o ktérym
mowa w art. 90 ustawy o podatku VAT.

Zgodnie z art. 90 ustawy o podatku VAT proporcje (wspodtczynnik), o ktérej mowa, ustala sie
procentowo w stosunku rocznym jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z
ktorymi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z
tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia podatku
naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi takie prawo nie przystuguje. Nalezy
zauwazy¢, ze do obrotu uzyskanego z czynnosci, w stosunku do ktorych nie przystuguje
podatnikowi prawo do obnizenia podatku naleznego, wlicza sie kwote otrzymanych
subwencji (dotacji) innych niz okreslone w art. 29 ust. 1, tj. zwigzanych z dostawg lub
$wiadczeniem ustug. Jednakze zgodnie z wyjasnieniami Ministra Finansow ,Do podstawy
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug wliczane sg (...) takie dotacje, subwencje i inne
doptaty o podobnym charakterze, ktére maja bezposredni wptyw na kwote nalezng (cene) z
tytutu dostawy lub $wiadczenia ustugi. (...) Zatem otrzymana dotacja nieuzalezniona od ilosci
dostaw czy s$wiadczonych ustug lub niemajgca bezposredniego wptywu na kwote nalezng (...)
nie jest zaliczana do podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug”.

W przypadku gdy warto$¢ wspotczynnika okreslonego wg powyzszych zasad przekroczy 98 %,
odliczeniu podlega cata kwota podatku naliczonego, zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w
stosunku do ktorych przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, jak i z czynnosciami,
w stosunku do ktérych prawo takie nie przystuguje (czyli trzecia grupa podatku
naliczonego).Odliczeniu podlegaé bedzie tym samym kwota podatku naliczonego, réwna sumie
podatku naliczonego zwigzanego wytacznie ze sprzedaza opodatkowang oraz kwoty podatku

naliczonego, obliczonej wg opisanego powyzej wspotczynnika. 5 9
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Przyktad: Uczelnia $wiadczaca ustugi w zakresie edukacji zwolniona z podatku VAT organizuje
jednoczesnie odptatne konferencje (np. wynajmuje sale wyktadowe), opodatkowane podatkiem
VAT. Uczelnia otrzymuje srodki z Funduszu i buduje sale wyktadowg (stanowigca dla uczelni
Srodek trwaty). W tym przypadku wspomniana uczelnia rozlicza sie, stosujagc ww. wspdtczynnik
sprzedazy. W czesci (obliczonej za pomocg wspoétczynnika sprzedazy), w jakiej podatek VAT jest
odliczalny, nie stanowi on kosztu kwalifikowalnego i nie moze by¢ finansowany ze srodkow
funduszu. Natomiast w pozostatej czesci podatek VAT nie jest odliczalny i wowczas stanowi on
koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o podatku VAT, warto$¢ wspotczynnika sprzedazy podatnik
powinien ustali¢ na podstawie danych dotyczacych struktury transakcji z minionego roku. Po
zakonczeniu danego roku podatnik bedzie zobowigzany do ustalenia ostatecznej wielkosci
wspotczynnika sprzedazy, w oparciu o rzeczywistg strukture przeprowadzonych transakcji oraz
do dokonania odpowiedniej korekty kwoty podatku naliczonego VAT, podlegajacej odliczeniu.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zakupu przez podatnika towardw, ktore nie sg $rodkami
trwatymi, korekta dokonana po zakonczeniu roku podatkowego jest ostatecznym rozliczeniem
podatku naliczonego VAT, podlegajacego odliczeniu. Natomiast w przypadku zakupu s$rodkéw
trwatych korekta taka moze by¢ dokonywana przez okres kilku nastepnych lat (zgodnie z ustawgq
o podatku VAT, w odniesieniu do ruchomosci okres korekty wynosi 5 lat, a w odniesieniu do
nieruchomosci 10 lat) liczac od roku, w ktérym Srodki takie zostaty oddane do uzytkowania.
Korekty tej nalezy dokonac¢ w zeznaniu podatkowym sktadanym za pierwszy okres rozliczeniowy
roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje sie korekty. W celu
wyeliminowania sytuacji, w ktérej w wyniku korekty podatek VAT uznany uprzednio za
kwalifikowalny, statby sie niekwalifikowalny wprowadzono dla Beneficjentow obowigzek
sktadania oswiadczenia w sprawie podatku VAT - patrz zatacznik do niniejszych Wytycznych.

4.7.2 Ograniczenia w refundacji kosztéw podatku VAT

Zgodnie z pkt. 4 Zasady 7 rozporzadzenia 448/2004 ,wspoifinansowanie ze strony Wspdlnoty
nie moze przekroczy¢ catkowitych kosztow z wytgczeniem kosztow VAT-u”.

Przykiad:
Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 15 000 zt
wktad rzeczowy = 35 000 zt
pozostate koszty kwalifikowalne = 70 000 zt.

Przyznany poziom wspoétfinansowania = 75% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami potencjalna wielko$¢ wspétfinansowania EFRR = 120 000 zt *
75% = 90 000 zt.

Sprawdzamy, czy spetniony jest warunek zawarty w pkt. 4 zasady 7 tj. czy wspétfinansowanie
ze $rodkéw EFRR nie przekroczy 90 000 zt:

120 000 zt - 15 000 zt = 105 000 zt > 90 000 zt

Kwote podatku VAT odejmujemy od catkowitych kosztéow kwalifikowalnych, wéréd ktdrych
uwzgledniamy réwniez wktad rzeczowy, poniewaz jest on kosztem kwalifikowalnym i nie ma
powodu, aby go wytaczy¢ z catkowitych kosztow kwalifikowalnych.
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Analogicznie postepujemy sprawdzajac — zgodnie z pkt. 5 Zasady 1- czy wspdifinansowanie
EFRR w momencie, kiedy realizacja projektu zostata zakonczona, nie przekracza catkowitych
kosztow kwalifikowalnych z wylaczeniem wktadu rzeczowego. Postugujac sie ww.
przyktadem:

120 000 zt - 35 000 zt = 85 000 zt < 90 000 zt

Wartos¢ wktadu rzeczowego odejmujemy od catkowitych kosztéw kwalifikowalnych wsrdd
ktérych jest rowniez VAT, poniewaz stanowi on w tym przyktadzie koszt kwalifikowalny i nie ma
powodu, aby go wytgczy¢ z catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.

Po sprawdzeniu okazato sie, ze potencjalna kwota wspotfinansowania ze srodkéw EFRR (zgodnie
Z przyznanym poziomem wsparcia w wysokosci 75%) bedzie musiata ulec obnizeniu do 85 000
zt.

Powyzsze zasady dotyczace niemoznosci wspoétfinansowania VAT-u i wkiadu
rzeczowego ze $srodkéw EFRR powinny by¢ rozpatrywane na poziomie projektu, a nie
pojedynczych faktur. Oznacza to, ze w przypadku VAT-u, jeszcze przed podpisaniem umowy
dofinansowania projektu, nalezy sprawdzi¢ czy wspoffinansowanie ze srodkéow EFRR nie
przekroczy catkowitych kosztow kwalifikowalnych po odjeciu od nich kosztéw VAT. W Polsce, w
biezagcym okresie programowania, przy obowigzujacej maksymalnej 22% stawce podatku VAT i
maksymalnym mozliwym poziomie wspotfinansowania projektu w wysokosci 75% catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych, taka sytuacja nigdy nie bedzie miata miejsca.

Jesli przyjmiemy:
catkowite koszty kwalifikowalne = 100 000 zt,

to maksymalny mozliwy udziat VAT w tych kosztach wynosi 18 040 zt. (Wynik otrzymujemy z
réwnania: X + 22%X = 100 000 zt.)

Maksymalna kwota dofinansowania ze $rodkéw EFRR moze wynie$¢ 75 000 zt ze wzgledu na

maksymalny mozliwy poziom wsparcia = 75% catkowitych kosztéw kwlaifikowalnych.
Sprawdzamy wiec:

100 000 zt - 18 040 zt = 81 960 zt > 75 000 zt.

Po podpisaniu umowy dofinansowania projektu, poszczegdlne faktury powinny byc¢ rozliczane
zgodnie z przyznanym dla danego projektu poziomem wsparcia, bez dokonywania
rozréznienia na zrodta refundacji tych faktur.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku wktadu rzeczowego, w sytuacji
gdy podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym, udziat EFRR w
finansowaniu projektu nie moze przekroczy¢ catkowitych kosztow
kwalifikowanych, z wytgczeniem wartosci podatku VAT (catkowite koszty
kwalifikowalne minus VAT).

Na potrzeby tej zasady wktad rzeczowy oraz podatek VAT sg oceniane
osobno, a NIE igcznie.
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4.7.3 Zaliczanie podatku VAT do kosztow uzyskania przychodu

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw zawartym w piSmie z dnia 23 grudnia 2004 r. o
sygnaturze PP8-901-149/04/MZE/ 3705 nalezy stwierdzi¢, iz odzyskanie podatku od towarow i
ustug oznacza odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach,
wedtug warunkéw okreslonych przepisami ustawy o podatku VAT. Zaliczenie podatku od
towardéw i ustug do kosztow uzyskania przychodu celem obnizenia podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu podatku od towardw i
ustug, tak wiec nie jest tez odzyskiwaniem podatku od towardw i ustug. Mozna zatem uznac za
koszt kwalifikowalny podatek od towardw i ustug, ktory zostat zaliczony do kosztéw uzyskania
przychodéw celem obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym, gdyz takie
dziatanie nie bedzie odzyskiwaniem podatku od towardw i ustug, przy zachowaniu pozostatych
warunkoéw okreslajacych kwalifikowalno$¢ podatku od towardw i ustug.

4.7.4 Inne podatki i optaty

Inne podatki i optaty (zwtaszcza podatki bezposrednie oraz skifadki na ubezpieczenie spoteczne
od wynagrodzen i pensji) wynikajace ze wspoifinansowania przez EFRR, nie stanowig
kwalifikujgacych sie wydatkow z wyjatkiem przypadkdéw, gdy sa one faktycznie i ostatecznie
poniesione przez Beneficjenta.
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4.7.5 Schemat stwierdzania kwalifikowalnosci VAT-u

Beneficjent w ramach realizacji projektu wspotfinansowanego z EFRR moze dokonywac zakupéw
towardw i ustug, w cenie ktérych zawarty jest podatek VAT. Zasadaq jest, ze jezeli Beneficjenta
moze odzyskacé VAT, to nie moze uwzgledni¢ jego kosztu w kosztach kwalifikowalnych.

Czy Beneficjent ma status
podatnika VAT?

NIE

Status Beneficjenta nie
uprawnia go do odzyskania
podatku VAT, zatem jest
kosztem kwalifikowalnym.

TAK

Czy zakup, w ramach ktérego
Beneficjent optacit VAT, ma
bezposredni zwigzek z czynnosciami
opodatkowanymi?

TAK NIE

Czy dziatalnos$¢ Beneficjenta jest zwolniona
z podatku VAT?

Podatek nie moze zostac
odliczony, jest wiec
kwalifikowalny.

TAK NIE
Podatek nie moze zosta¢ Czy Beneficjent jest objety ograniczeniami
odliczony, jest wiec odliczalnosci VAT, na podstawie art. 88 ustawy o
kwalifikowalny. podatku do towaréw i ustug?
NTE TAK

Mozna odzyskac¢ podatek
VAT, tak wiec nie moze by¢
on kosztem kwalifikowalnym.

Podatek nie moze zostac
odliczony, jest wiec
kwalifikowalny.
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4.8 Zasada 8 - Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze
pozyczkowe, fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka.

4.8.1 Zasada ogdlna

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zgodnie z zasada 8. mogq
wspoffinansowac:

1) fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe,
2) fundusze finansujace kapitat:
» funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.

» funduszy pozyczkowych,

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji 448/2004 terminy te rozumiemy nastepujaco:

Ad.1 fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe - nosniki inwestycji
ustanowione specjalnie w celu zapewnienia réwnosci lub inne formy ryzyka kapitatowego,
w tym pozyczki dla matych i $rednich przedsiebiorstw;

Ad.2 fundusze finansujgce kapitat: funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz funduszy
pozyczkowych - oznaczajg fundusze ustanowione w celu inwestowania w rézne kapitaty
podwyzszonego ryzyka oraz fundusze pozyczkowe.

4.8.2 Warunki przyznawania pomocy z EFRR

Beneficjent w celu uzyskania wspoifinansowania na utworzenie funduszu opisanego powyzej (w
.Zasadzie ogolnej”) musi dotgaczy¢ do projektu przedktadanego Instytucji Wdrazajacej
biznesplan, ktéry powinien zawieraé**:

charakterystyke rynku docelowego, do ktérego bedzie skierowany fundusz,
kryteria i warunki finansowania,

budzet operacyjny funduszu,

opis partnerow wspoffinansujacych,

opis, w jaki sposdb zostanie zapewniona niezalezno$¢ zarzadzania funduszem,

wielko$¢ wktadu wniesionego przez partnerow wspoitfinansujacych,

O 0 0O O 0 0 9

profesjonalizm, kompetencje i niezaleznoé¢ zarzadzania*>

4 Szerzej: Rozporzadzenie Komisji 448/2004

% Fundusze powinny by¢ zarzadzane przez niezalezne, profesjonalne zespoly z wystarczajacym

doswiadczeniem w biznesie prezentujagcym niezbedne umiejetnosci i wiarygodnos¢ do zarzadzania
funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka. Zespdt zarzadzajacy powinien zosta¢ wybrany na podstawie
selekcji w drodze konkursu, przy uwzglednieniu poziomu przewidywanych optat. Fundusz zostaje
ustanowiony jako niezalezny podmiot prawny zarzadzany na podstawie umowy udziatlowcéw lub tez jako
\Gzana jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji finansowej. W drugim przypadku, ,fundusz”



S przepisy wewnetrzne funduszu,

2 uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie udziatu srodkéow finansowych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

2 polityke wychodzenia z inwestycji i przepisy dotyczace likwidacji funduszu, wiacznie z
ponownym wykorzystaniem zwrotéw przypisanych do wktadu z EFRR;

Harmonogram inwestycji planowanych przez fundusz musi by¢ zgodny z okresem udziatu w nim
$rodkdw z EFRR (tzn. jest to ten sam okres czasu). Koszty zarzadzania nie mogg przekraczac 5
% kapitatu wptaconego w catosci srednio raz w roku w czasie istnienia funduszu. Prég ten moze
jednak zosta¢ przekroczony w uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji kiedy po
rozstrzygnieciu przetargu, majacym wyloni¢ podmioty odpowiedzialne za =zarzadzanie
funduszem ,okaze sie, ze zaproponowane przez zwyciezce koszty przekraczajg 5 % catosci
kapitatu funduszu. Zyski z inwestycji kapitatowych i pozyczek (pomniejszone proporcjonalnie o
udziat w kosztach zarzadzania) mogq by¢ preferencyjnie przeznaczone dla udziatowcow sektora
prywatnego, w zaleznosci od poziomu wynagrodzen okreslonych w umowie udziatowcow
funduszu, a nastepnie rozdzielone proporcjonalnie miedzy wszystkimi udziatowcami. Zwroty do
funduszu, odnoszace sie do wkladu EFRR wykorzystywane sg ponownie na rzecz dziatan
rozwojowych dla matych i srednich przedsiebiorstw w tym samym kwalifikujagcym sie obszarze.
Warunki ponownego wykorzystania $rodkéw okresla umowa zawarta miedzy Beneficjentem a
odpowiednig Instytucjg Wdrazajacg dziatanie, w ramach ktérego powotany jest fundusz.

Fundusze moga inwestowaé wytacznie w mate i érednie przedsiebiorstwa*® na etapie ich:
2 zakfadania,

2 wczesnej dziatalnoséci (witacznie z finansowaniem Ilub wspéffinasowaniem  kapitatu
zatozycielskiego) lub

9 dalszego rozwoju (rowniez w przypadku, kiedy konieczne jest podwyzszenie kapitatu
jednego z taczacych sie ze sobg przedsigbiorstw).

jest przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej, okreslajacej w szczegolnosci posiadanie oddzielnych
rachunkow, odrdzniajacych nowe zasoby zainwestowane w fundusz (w tym wktad funduszy strukturalnych)
oraz zasoby wstepnie dostepne w danej instytucji.

4 W rozumieniu definicji z zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji
matych i $rednich przedsiebiorstw Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.
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Fundusze mogg inwestowac¢ wytacznie w dziatania, ktére osoby zarzadzajace funduszem uznajg
za gospodarczo rentowne. Ocena rentownosci powinna uwzglednia¢ wszystkie zrédta
przychoddéw danych przedsiebiorstw.

Fundusze nie mogq inwestowac¢ w przedsiebiorstwa przezywajace trudnosci w
rozumieniu wspoélnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz
wspomagania i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci.
Wytyczne co do rozumienia powyzszego pojecia (,przedsiebiorstw
przezywajacych trudnosci”) znajdujq sie w zaleceniu KE z 9.10.1999, Dz.U. C
288, str. 2.

Wktad do funduszy z funduszy strukturalnych i innych Zrédet publicznych, jak réwniez
inwestycje prowadzone przez fundusze w poszczegdlnych matych i Srednich przedsiebiorstwach,
podlegaja zasadom dotyczacym pomocy panstwa (w szczegdlnosci zasadzie ,de minimis”,
ktora zostata omdwiona w rozdziale 2: Kwalifikowalno$¢ Projektéw i Wydatkdéw). Wkiad
funduszy strukturalnych podlega ograniczeniom ustanowionym w art. 29 ust. 3 i 4
rozporzadzenia ogdlnego®.

4 Zgodnie z zasada ,de minimis” programy pomocy ograniczone pod wzgledem wysokosci do 100 tys.
EURO, o ile nie sg stosowane w sektorach uznanych przez Wspdlnote za wrazliwe i nie sg przeznaczone na
subsydia eksportowe, nie musza by¢ notyfikowane i podlega¢ kontroli Komisji Europejskiej. Zasada ,de
minimis” nie ma zastosowania do rolnictwa, rybotdwstwa, przemystu stoczniowego, transportu, wydobycia
wegla, hutnictwa zelaza i eksportu, nie moze tez sie kumulowac z inng pomocg w ciqgu 3 lat. W przypadku
naduzycia pomocy przewidziane sg procedury zwrotu. Zasada ta jest niezalezna od wielkosci
przedsiebiorstwa, cho¢ w zatozeniu odnosi sie do matych i $rednich przedsiebiorstw.
8 Wkitad funduszy jest ograniczony nastepujacymi putapami (zgodnie z art.29 ust. 3 i 4, Rozp. 1260/1999):
a) maksymalnie 75 % catkowitych kosztéw dopuszczalnych oraz, co do zasady, co najmniej 50 %
kwalifikujacych sie wydatkéw publicznych w przypadku $rodkéw podejmowanych w regionach
objetych Celem 1. W przypadku gdy regiony znajdujg sie w Panstwie Czlonkowskim objetym
Funduszem Spdjnosci, wktad Wspdlnoty moze wzrosnaé, w wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych przypadkach, maksymalnie do 80 % catkowitych kosztéw dopuszczalnych oraz
maksymalnie do 85 % catkowitych kosztéow dopuszczalnych, w odniesieniu do odosobnionych
wysp greckich, ktére znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji z powodu ich odlegtego potozenia;
b) maksymalnie 50 % catkowitego kosztu dopuszczalnego i, co do zasady, co najmniej 25 %
kwalifikujacych sie wydatkéw publicznych w przypadku $rodkéw realizowanych w obszarach
objetych Celem 2 lub 3.

W przypadku inwestycji w firmach, wktad Funduszy jest dostosowany do putapéw dotyczacych wielkosci
pomocy i taczenia pomocy, okreslonych w obszarze pomocy panstwa.
W przypadku gdy w ramach danej pomocy finansowane sg inwestycje generujgce dochody, wkfad funduszy
dla tych inwestycji jest ustalony w $wietle ich wewnetrznej charakterystyki, w tym wielkosci
samofinansowania, ktéra jest oczekiwana dla danej klasy inwestycji w $wietle warunkéw
makroekonomicznych, w jakich majg byc¢ realizowane inwestycje, i bez zwiekszania wydatkow z budzetu
krajowego jako rezultat wktadu funduszy.

W kazdym przypadku wktad funduszy jest ograniczony nastepujacymi putapami:
a) w przypadku inwestycji infrastrukturalnych generujacych znaczace dochody netto, wkfad nie moze

przekroczy¢:

(i) 40 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych Celem 1., ktéry moze zostac
zwiekszony o nie wiecej niz dodatkowe 10 % w Panstwach Cztonkowskich objetych
Funduszem Spéjnosci;

(ii) 25 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych Celem 2;

(iii) powyzsze stawki moga zosta¢ zwiekszone przez kwoty dla form finansowania innych niz
pomoc bezposrednia, pod warunkiem Ze wzrost ten nie przekracza 10 % catkowitego kosztu
dopuszczalnego;

b) w przypadku inwestycji w firmach wktad nie moze przekroczy¢:
(i) 35 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych Celem 1.;
(ii) 15 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych Celem 2.;
(iii) w przypadku inwestycji w matych i $rednich przedsiebiorstwach wielkosci te mogg zostaé zwiekszone
przez kwoty dla form innych niz pomoc bezposrednia, pod warunkiem ze wzrost ten nie
przekracza 10 % catkowitego kosztu dopuszczalnego.
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Komisja Europejska nie moze w sposéb bezposredni wspétfinansowadé funduszu. Konieczny jest
w tym procesie udziat Instytucji Wdrazajacej (np. Jednostka Samorzadu Terytorialnego)
petnigcej w tym przypadku role posrednika miedzy KE a funduszem. Ta zasada znajduje swoje
potwierdzenie w Rozporzadzeniu 448/2004, ktére mowi, ze: "Komisja nie moze zostaé
partnerem ani udziatowcem funduszu”. W momencie zamykania dziatalnosci funduszu,
kwalifikujace sie wydatki funduszu stanowiag kapitat funduszu, ktéry zostat zainwestowany lub
pozyczony matym i srednim przedsiebiorstwom, wiaczajac poniesione koszty zarzadzania. Okres
wniesienia wktadu do funduszu powinien byc¢ taki sam dla $rodkéw z EFRR jak i pozostatych
udziatowcdéw. Fundusze, co do zasady nie powinny nabywaé wiekszosci udziatow w firmach, ale
dazy¢ do zrealizowania wszystkich inwestycji rozpoczetych podczas istnienia funduszu.
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4.9 Zasada nr 9: Fundusze gwarancyjne

4.9.1 Zasada ogodlna

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego moga wspétfinansowac¢ kapitat funduszy
gwarancyjnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji 448/2004 termin ten rozumiemy
nastepujqco:

Fundusze gwarancyjne - oznaczaja instrumenty finansowe gwarantujace kapitat
podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe w rozumieniu Zasady nr 8 Rozporzadzenia
Komisji 448/2004 oraz inne programy finansowania ryzyka matych i srednich przedsiebiorstw (w
tym pozyczki) wzgledem strat wynikajacych z inwestycji w mate i srednie przedsiebiorstwa, jak
okreslono w zaleceniu Komisji 96/280/WE. Fundusze moga by¢ publicznie wspieranymi
funduszami wzajemnymi, zatozonymi przez mate i S$rednie przedsiebiorstwa, funduszami
komercyjnymi  zrzeszajacymi partnerdw z sektora prywatnego lub funduszami w catosci
finansowanymi ze $rodkow publicznych. Udziat funduszy strukturalnych w funduszach moze by¢
wsparty czesciowymi gwarancjami zapewnionymi przez inne instrumenty finansowania
Wspolnoty.

4.9.2 Warunki przyznawania pomocy z EFRR

Beneficjent, w celu uzyskania wspoétfinansowania na utworzenie funduszu opisanego powyzej (w
.Zasadzie ogdlnej”), musi przedstawi¢ w projekcie (podobnie jak w przypadku zasady 8,
biznesplan zawierajacy:

charakterystyke rynku docelowego, do ktérego bedzie skierowany fundusz,

kryteria i warunki finansowania,

budzet operacyjny funduszu,

opis partneréw wspoitfinansujacych,

opis, w jaki sposdb zostanie zapewniona niezalezno$¢ zarzadzania funduszem,

wielko$¢ wkiadu wniesionego przez (wtasnosé) partneréw wspétfinansujacych,
profesjonalizm, kompetencje i niezalezno$¢ zarzadzania*®,

przepisy wewnetrzne funduszu,

uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie udziatu srodkéw finansowych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

polityke wychodzenia z inwestycji i przepisy dotyczace likwidacji funduszu, wtacznie z
ponownym wykorzystaniem zwrotéw przypisanych do wktadu z funduszy strukturalnych.

OO0 OLOLOLOO

O

% Fundusze powinny by¢ zarzadzane przez niezalezne, profesjonalne zespoly z wystarczajacym

doswiadczeniem w biznesie, prezentujgcym niezbedne umiejetnosci i wiarygodnos¢ do zarzadzania
funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka. Zespdt zarzadzajacy powinien zosta¢ wybrany na podstawie
selekcji w drodze konkursu, przy uwzglednieniu poziomu przewidywanych optat. Fundusz zostaje
ustanowiony jako niezalezny podmiot prawny zarzadzany na podstawie umowy udziatlowcéw lub tez jako
wydzielona jednostka finansowa w ramach istniejgcej instytucji finansowej. W drugim przypadku ,fundusz”
jest przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej, okreslajgcej w szczegdlnosci posiadanie oddzielnych
rachunkdw, odrdzniajacych nowe zasoby zainwestowane w fundusz (w tym wktad funduszy strukturalnych)
oraz zasoby wstepnie dostepne w danej instytucji.

68



Koszty zarzadzania nie mogg przekraczac 2 % kapitatu wptaconego w catosci $rednio raz w roku
w czasie istnienia funduszu. Prog ten moze zostac przekroczony w uzasadnionych przypadkach,
np. kiedy po rozstrzygnieciu przetargu, ktéry ma wyltoni¢ podmioty odpowiedzialne za
zarzadzanie funduszem, okaze sie, ze zaproponowane przez zwyciezce koszty przekraczajg 2 %
catosci kapitatu funduszu. Wktad do funduszy z funduszy strukturalnych i innych Zzrodet
publicznych, jak rowniez inwestycje prowadzone przez fundusze w poszczegdlnych matych i
srednich przedsiebiorstwach podlegajg zasadom dotyczacym pomocy panstwa (szczegdlnie
zasadzie ,de minimis”).

Komisja Europejska nie moze w sposéb bezposredni wspétfinansowaé funduszu®®. Konieczny jest
w tym procesie udziat Instytucji Wdrazajacej (np. Jednostka Samorzadu Terytorialnego)
petnigcej w tym przypadku role posrednika miedzy KE a funduszem. Wktady do funduszy
gwarancyjnych z funduszy strukturalnych i innych zrédet publicznych, jak réwniez gwarancje
dostarczane przez takie fundusze poszczegélnym matym i Srednim przedsiebiorstwom,
podlegajg zasadom dotyczacym pomocy panstwa. Kazda czes$¢ wktadu srodkow EFRR pozostata
po okresie trwania gwarancji jest ponownie wykorzystywana na dziatania zwigzane z rozwojem
matych i $rednich przedsiebiorstw w tym samym kwalifikujacym sie obszarze, zgodnie z
zatozeniami przedstawionymi przez Beneficjenta w ramach projektu powotujgcego fundusz.

50 pkt 2.3 zasady 9. méwi, ze : "Komisja nie moze zosta¢ partnerem ani udziatowcem funduszu”.
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4.10Zasada nr 10: Leasing
Zasada 10. obejmuje nastepujace zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:
Kwalifikowalnosc¢ leasingu.

Warunki wspotfinansowania leasingu za posrednictwem Leasingodawcy (finansujacego).

Warunki wspoifinansowania leasingu bezposrednio dla Leasingobiorcy (korzystajacego).

> W

Warunki wspotfinansowania leasingu zwrotnego.

4.10.1Kwalifikowalnos¢ leasingu®! (zasada ogoélna)

Zgodnie z zasadq 10 pkt.1 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004, wydatki poniesione w zwigzku
z dziataniami leasingowymi kwalifikuja sie do wspdtfinansowania z EFRR. Rozporzadzenie
Komisji nr 448/2004 dopuszcza:

2 Pomoc dla Leasingodawcy (finansujacego).

2 Pomoc dla Leasingobiorcy (korzystajacego).
Przy zastosowaniu formy:

2 Leasingu finansowego,

2 Leasingu operacyjnego,

2 Leasingu Zwrotnego®2,

Ponizej opisane zostaty warunki, na jakich wydatki poniesione na dziatania leasingowe w ramach
powyzszych form, mozna uznac za koszty kwalifikowalne zgodnie z prawem wspolnotowym.

4.10.2 Warunki wspétfinansowania leasingu na rzecz Leasingodawcy
(finansujacego)

W przypadku tej formy pomocy, bezposrednim odbiorcg wspoifinansowania z EFRR jest
finansujacy. Otrzymane przez niego wspoffinanowanie wykorzystywane jest do obnizenia

1 Zgodnie z art. 709! z Ustawg Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964 r. (Dz. U. 18.5.1964r.):

,Przez umowe leasingu finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢
rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajagcemu do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie
zaptaci¢ finansujagcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, réwne co najmniej cenie lub
wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego”.

52 Leasing zwrotny jest odmiang leasingu finansowego. Jego istotg jest powigzanie umowy leasingu z
poprzedzajaca ja umowaq sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadane s$rodki inwestycyjne firmie
leasingowej i rownoczesnie zastrzega dla siebie prawo jego dalszego uzytkowania na warunkach ustalonych
w umowie leasingu (nastepuje w ten sposdb zmiana witasciciela okreslonego dobra - od chwili zawarcia
umowy sprzedazy jest nim leasingodawca). Dzieki takiej operacji podmiot, ktory sprzedat dang rzecz
leasingodawcy, nadal z niej korzysta, a uzyskane w ten sposéb $rodki moze przeznaczy¢ na inne cele.
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wielkosci rat, ktoére podmiot korzystajacy z ustugi leasingu zobowigzat sie sptaca¢ . Nalezy
pamieta¢, iz mimo, ze wspoifinansowanie unijne trafia do Leasingodawcy, tak naprawde
korzysta z niego Leasingobiorca, bedacy Beneficjentem i realizatorem projektu. Zgodnie z pkt
2.2. zasady 10. w ten sposdb wspélfinansowany z EFRR moze byc¢ tylko koszt rat leasingowych
wynikajacych z umoéw leasingu, charakteryzujacych sie gtéwnymi cechami tzw. leasingu
finansowego®®. Na powyzsze ograniczenie wskazuje nastepujace sformulowanie zawarte w
tekscie rozporzadzenia:

~Umowy leasingu, dla ktérych wyptacana jest pomoc wspdlnotowa zawierajg opcje nabycia lub
tez przewidujg minimalny okres leasingowy, odpowiadajacy okresowi uzytkowania aktywow,
ktore sg przedmiotem umowy”. ,Opcja nabycia” oraz ,okres leasingowy odpowiadajgcy okresowi
uzytkowania” sg podstawowymi cechami wyrdzniajacymi ten rodzaj leasingu.

Z uwagi na fakt, ze umowy leasingowe funkcjonujace na polskim rynku dos¢
czesto zawierajq w sobie elementy charakterystyczne dla kilku rodzajow
leasingu (np. taczy sie elementy leasingu operacyjnego z leasingiem
finansowym, posrednim lub bezposrednim itp.) stwierdzi¢ nalezy, iz kosztem
kwalifikowalnym w omawianej formie udzielania pomocy (czyli za
posrednictwem finansujacego) bedzie koszt poniesiony na dziatania wynikajgce
z uméw leasingowych zawierajacych jeden z powyzej przedstawionych
elementdéw, czyli umowa leasingu zawiera¢ bedzie badz , Opcje nabycia” badz
~0kres leasingowy odpowiadajgcy okresowi uzytkowania aktywa”.

Finansujacy, aby mdgt sie stara¢ o zwrot poniesionych kosztéw, musi przedstawi¢ odpowiedniej
instytucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji Posredniczacej) fakture® Iub inny dowdd
ksiegowy potwierdzajacy dokonanie zakupu danego aktywu. Tylko tak udokumentowany
wydatek zostanie uznany za koszt faktycznie poniesiony, podlegajacy refundacji z EFRR. W
odniesieniu do kwoty refundacji, nalezy pamieta¢, ze maksymalna kwota kwalifikowana do
wspéifinansowania przez EFRR nie moze przekroczy¢ wartosci rynkowej leasingowanych
aktywow. Oznacza to, ze stopien wspoétfinansowania powinien by¢ naliczony nie od ceny umowy
leasingu danego aktywu, ktérg proponuje finansujacy, lecz od wysokosci ceny rynkowej danego
zakupu. Ograniczenie to zostalo wprowadzone po to, by wyraznie podkresli¢, ze do kosztow
kwalifikowalnych nie mozna zaliczy¢ zadnych innych kosztow oprocz tych, ktdre sg bezposrednio
zwigzane z przedmiotem leasingu i realizacjq projektu. W zwigzku z powyzszym, za
kwalifikowalne nie mozna uznac kosztéw zwigzanych z umowag leasingu (pkt. 2.5 zasady 10), a
szczegolnie:

podatku,
marzy finansujacego,

odsetek od refinansowania kosztéw,

O 0 0 o0

kosztéw ogodlnych,

3 Cecha wyrozniajaca leasing finansowy jest to , ze czas jego trwania jest z reguty zblizony do normalnego
okresu zuzycia przedmiotu leasingu oraz przewiduje wykup aktywa po zakonczeniu okresu leasingu. W
okresie trwania leasingu przedmiot ten ulega catkowitej amortyzacji i nastepuje catkowita sptata jego
wartosci poczatkowej.W przeciwienstwie do leasingu operacyjnego, leasing finansowy zawiera klauzule o
wykupie przedmiotu przez leasingobiorce na zakonczenie okresu umowy (po sptacie ostatniej raty, wtasnos¢
przedmiotu zostaje przeniesiona na leasingobiorce).

54 Spetniajacq wymogi zasady 1 rozporzadzenia 448/2004. 7 1
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2 optat ubezpieczeniowych.

Finansujacy ma obowigzek przekaza¢ cala otrzymana pomoc z EFRR nha rzecz
korzystajacego, poprzez jednolite obnizenie wszystkich rat leasingowych, ktére, na
mocy zawartej umowy, ma placi¢ korzystajacy z leasingu. Zabezpieczeniem, ze
otrzymane wspoifinansowanie zostanie w catosci przekazane korzystajacemu, jest np.
ustanowienie podziatu ptatnosci rat leasingowych (okreslony odsetek pokrywa korzystajacy,
reszte, w zaleznosci od tego, jaki poziom wspdifinasowania EFRR zostat okreslony w
Uzupetnieniu Programu Operacyjnego w odniesieniu do danego dziatania, pokrywa budzet UE).
Mozna tez zastosowaé rdwnowazne metody zabezpieczen.

4.10.3 Warunki wspoéifinansowania leasingu bezposrednio dla
Leasingobiorcy (korzystajacego)

W przypadku zastosowania tej formy pomocy, bezposrednim odbiorcg wspdtfinansowania
wspodlnotowego jest leasingobiorca, czyli podmiot realizujacy projekt wspotfinansowany z EFRR.
Zgodnie z pkt 3.3 oraz 3.5 zasady 10. wspoéifinansowany ze srodkéw EFRR moze by¢ srodek
trwaty leasingowany w ramach zaréwno umowy charakteryzujacej sie gtdwnymi cechami
leasingu finansowego, jak i leasingu operacyjnego (rozporzadzenie moéwi o umowach leasingu,
ktére nie przewidujg opcji nabycia i ktdorych trwanie jest krotsze niz okres uzytkowania
aktywdéw)>>.

4.10.4 Zasady wspétfinansowania kosztéw rat leasingowych wynikajacych z
umow leasingowych charakteryzujacych sie gtdwnymi cechami
leasingu finansowego:

2 maksymalna kwota kwalifikujgca sie do wspotfinansowania z EFRR nie moze przekroczyc¢
wartosci rynkowej leasingowanych aktywéw;

Kwalifikowalny wydatek to ten, ktory jest ujety w fakturze lub innym dowodzie

ksiegowym o rownowaznej wartosci, potwierdzajacym cene nabytego przez
Leasingodawce aktywu.

2 inne koszty zwigzane z umowa leasingu (szczegdlnie podatek, marza finansujacego,
odsetki od refinansowania kosztéw, koszty ogdlne, optaty ubezpieczeniowe) nie mogg
by¢ kwalifikujgcymi wydatkami;

% Umowa leasingu operacyjnego sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie okreslonego
dobra, przy czym czas ten jest krotszy niz okres gospodarczej uzywalnosci rzeczy leasingowanej. Czas
trwania leasingu operacyjnego jest krétszy od okresu amortyzacji przedmiotu leasingu, a zatem w czasie
trwania okresu leasingu nie nastepuje petna sptata ceny nabycia czy wyprodukowania rzeczy. W zwigzku z
tym, przedmiotem leasingu operacyjnego sg zazwyczaj dobra, ktére moga by¢ uzywane przez wielu
uzytkownikdéw. Umowy tego typu sg zawierane z reguty na okres do 6 lat, z ewentualng mozliwoscig
wczesniejszego rozwigzania. Po wygasnieciu umowy przedmiot leasingu zwracany jest wiascicielowi
(leasingodawcy). Umowa leasingu operacyjnego nie zawiera zapisu o wykupie przedmiotu leasingu przez
leasingobiorce po jej zakonczeniu.
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92 w przypadku gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date
rozliczenia ptatnosci pomocy wspdlnotowej (w odniesieniu do beneficjentdw przypadku
wiekszosci dziatan jest to 30.06.2008 r.), jedynie wydatki powigzane z ratami
leasingowymi przypadajacymi do zapftaty i rzeczywiscie zaptaconymi przez
korzystajagcego do momentu koncowej daty ptatnosci z tytutu pomocy (czyli do
31.12.2008 r.) moga by¢ uwazane za kwalifikujace sie;

2 wspdtfinansowanie z EFRR wyptacane jest na rzecz korzystajacego w jednej lub kilku
transzach (zgodnie z harmonogramem ptatnosci uzgodnionym i zapisanym w umowie
dofinansowania, ktorg Beneficjent zawart z Instytucja Wdrazajaca/Instytucjg
Posredniczaca).

4.10.5 Zasady wspoétfinansowania kosztéw rat leasingowych ptaconych w
ramach umow leasingowych, charakteryzujacych sie glownymi
cechami leasingu operacyjnego:

2 za okres kwalifikowalnosci wydatkéw na wspoifinansowanie rat leasingowych w tym
przypadku mozna uzna¢ jedynie okres realizacji projektu, do momentu ostatecznego
jego rozliczenia (do wyptacenia ptatnosci koncowej). W rozporzadzeniu okres ten
nazwany jest okresem kwalifikowalnosci projektu;

S korzystajacy musi byé w stanie wykazac®®, ze leasing byt najbardziej efektywna pod
wzgledem kosztéw metodg pozyskania wyposazenia. W przypadku gdy koszty mogtyby
by¢ mniejsze gdyby zastosowano metode alternatywng (na przyktad wynajem
wyposazenia), dodatkowe koszty, poniesione ze wzgledu na fakt uzytkowania danego
aktywu poprzez leasing operacyjny, zostang odliczone od kwalifikujgcych sie wydatkow.

Korzystajacy, aby moéc starac sie o zwrot poniesionych kosztéw, musi przedstawi¢ odpowiedniej
instytucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji Poéredniczacej) fakture®” lub inny dowdd
ksiegowy potwierdzajacy optacenie na rzecz finansujacego rat leasingowych, wynikajacych z
umowy zawartej miedzy nimi. Tylko tak udokumentowany wydatek zostanie uznany za koszt
faktycznie poniesiony, podlegajacy refundacji z EFRR.

4.10.6 Leasing Zwrotny

Raty leasingowe ptacone przez korzystajgcego w ramach programoéw sprzedazy i leasingu
zwrotnego sa kwalifikujgcymi sie wydatkami zgodnie z zasadami wymienionymi w czesci
opracowania poswieconej warunkom wspoifinansowania leasingu bezposrednio dla
Leasingobiorcy (korzystajacego). Nalezy pamieta¢ jednak, ze w zadnym wypadku
wspoftfinansowanie wspdlnotowe nie moze postuzy¢ do ponownego nabycia danego aktywu.

% Beneficjent powinien wykazal ten fakt juz na etapie studium wykonalnosci projektu lub w innej
dokumentacji projektowej, tak by panel ekspertow nie miat watpliwosci co do stusznosci poniesienia tego
rodzaju wydatkdw.
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4.11Zasada nr 11: Koszty wynikajace z zarzadzania i uruchomienia
funduszy strukturalnych

Zasada nr 11 obejmuje nastepujace zagadnienia:

1. Kategorie kosztéw kwalifikujgcych sie do wsparcia przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogoéw.

2. Warunki kwalifikowania tych wydatkéw w ramach pomocy technicznej.
3. Inne wydatki w ramach pomocy technicznej.

4. Wydatki administracji publicznej zwigzane z realizacjg projektow.

4.11.1 Wydatki w ramach pomocy technicznej - zasada ogoélna

Co do zasady, koszty ponoszone przez Panstwa Cztonkowskie w zwigzku z zarzadzaniem,
wdrazaniem, monitorowaniem i kontrolg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) nie kwalifikujq sie do wspoffinansowania. Wyjatek stanowig nizej wymienione
kategorie kosztéw, pod warunkiem jednak, ze spetniajag one wymogi przedstawione w pkt.
5.4.2.:

S Wydatki zwigzane z przygotowaniem, selekcjg, sprawdzaniem i monitorowaniem
pomocy®® i projektéw (z wylaczeniem wydatkéw na nabycie i instalacje systemu
komputerowego stuzacego zarzadzaniu, monitorowaniu i ocenie, ktére nie podlegajq
wymogom wymienionym w pkt. 5.4.2).

2 Wydatki zwigzane ze spotkaniami komitetdw monitorujacych i podkomitetéw zwigzanych
z wdrazaniem programow pomocowych. Wydatki takie moga réwniez zawieraé koszty
ekspertow i innych uczestnikbw w komitetach, wiacznie z uczestnikami z krajow
trzecich, jesli przewodniczacy komitetu uzna ich obecnos¢ za konieczng dla efektywnego
wdrazania programow pomocowych.

9 Wydatki zwigzane z audytem oraz wizytacjg projektow.

4.11.2 Warunki kwalifikowania wydatkéw w ramach pomocy technicznej

Wydatki te kwalifikujg sie pod nastepujgacymi warunkami:

»  Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, wtacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne,
kwalifikujq sie do wsparcia wytacznie w przypadku:

— urzednikéw stuzby cywilnej i innych urzednikéw panstwowych oddelegowanych na mocy w
petni uzasadnionej decyzji wydanej przez wtasciwe wtadze w celu realizacji zadan, o ktérych
mowa w Zasadzie ogdlnej (pkt. 5.4.1).

— innych pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w Zasazie
ogolnej (pkt. 5.4.1.); okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze przekracza¢ koncowej
daty kwalifikowania wydatkow wyznaczonej w decyzji akceptujacej program pomocowy.

5?.anitorowaniem wdrazania wspéffinansowania z EFRR przyznanego Polsce przez Komisje Europejska.
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> Udzial EFRR w wydatkach powinien by¢ ograniczony do maksymalnej kwoty, ktéra zostata
wyznaczona w programie pomocowym zaakceptowanym przez Komisje Europejska i nie
powinien przekraczac nastepujacych limitéw:
- dla wszystkich programéw pomocowych z wyjatkiem Inicjatyw Wspdlnotowych®® limity
powinny by¢ sumg wielkosci obliczanych w nastepujacy sposéb:
= 2,5 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra jest mniejsza lub rowna 100 min
EUR,

= 2,00 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra przewyzsza 100 min EUR i jest
mniejsza lub réwna 500 min EUR,

= 1,00 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra przewyzsza 500 mInEUR i jest
mniejsza lub réwna 1 000 min EUR,

= 0,5 % tej czesci udziatu EFRR, ktdéra przewyzsza 1 000 min EUR.

— W przypadku Inicjatyw Wspdlnotowych®® limit powinien wynosi¢ 5 % catkowitego udziatu
EFRR. W przypadku gdy program pomocowy angazuje wiecej niz jedno Panstwo
Cztonkowskie, limit ten moze zosta¢ podwyzszony ze wzgledu na wyzsze koszty realizacji i
zarzadzania programem i jest on wéwczas ustalany decyzjg Komisji Europejskiej.

W celu obliczenia wielkosci wynikajgcych z powyzszych limitow, catkowity udziat EFRR powinien
by¢ suma udziatdbw w kazdym Programie Operacyjnym zaakceptowanym przez Komisje
Europejska. Realizacja ww. warunkdw niniejszej Zasady powinna by¢ uzgodniona pomiedzy
Komisjg Europejska a Panstwem Cztonkowskim oraz zawarta w Programie Operacyjnym.
Poziom udziatdbw powinien zosta¢ okreslony zgodnie z art. 29. ust. 7. Rozporzadzenia
1260/1999.

4.11.3 Inne wydatki w ramach pomocy technicznej

Poza wymienionymi w Zasadzie ogdlnej (pkt. 5.4.1) kategoriami kosztéw, w ramach pomocy
technicznej moga by¢ realizowane réowniez takie przedsiewziecia jak:

- studia,

- seminaria,

- akcje informacyjne,
- ewaluacja oraz

- nabycie i instalacja systemu komputerowego do celéw zarzadzania, monitorowania i
oceny.

Powyzsze wydatki kwalifikujg sie do wspétfinansowania i nie sg przedmiotem przedstawionych w
pkt. 5.4.2 wymogow. Jednakze wydatki na wynagrodzenia dla urzednikéw stuzby
cywilnej lub innych pracownikéw publicznych zajmujacych sie tego typu dziataniami
nie sa kwalifikowane.

% Z wyjatkiem specjalnego programu PACE II i dziatan innowacyjnych, ktdre nie wystepuja w Podstawach
Wsparcia Wspdlnoty dla Polski na lata 2004-2006.
80 7 wyjatkiem specjalnego programu PACE II i akcji innowacyjnych. 7 5
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4.11.4 Wydatki administracji publicznej zwiazane z realizacja Projektu

Zgodnie z zasadq dodatkowosci, $rodki wspdlnotowe nie moga zastepowac srodkow krajowych.
Podmioty administracji publicznej otrzymuja z budzetu panstwa srodki na wykonywanie swoich -
okreslonych w ustawach oraz statuach - zadan. Zadania takie nie moga_by¢ wspoétfinansowane

ze srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych. Wszelkie prace wynikajace ze statutowych
obowigzkdéw administracji publicznej nie stanowig zatem kosztu kwalifikowalnego w projekcie.
Wydatki podmiotu administracji publicznej musza wychodzi¢ poza standardowy zakres
obowigzkéw tej instytucji, aby mogty zosta¢ uznane za kwalifikowane. Koszty te czesto
zwigzane sg z wydatkami osobowymi. Pracownicy takiej instytucji muszg wiec zostal
oddelegowani na podstawie odrebnej umowy do petnienia funkcji zwigzanych wytacznie z
realizacjg projektu. Odrebna umowa zapewni, iz wykonywane zadania w ramach projektu nie
bedg kolidowaty z dotychczasowymi obowigzkami wykonywanymi w ramach obowigzkow
stuzbowych. Dokumentami potwierdzajacymi oddelegowanie sq: umowa, lista ptac i dokumenty
potwierdzajace odprowadzanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Przykiad: Gmina jako Beneficjent realizuje projekt. Poszczegdlne koszty, ktére stanowig koszt
wygenerowany przez administracje publiczng i majg stanowi¢ koszt kwalifikowalny, powinny
zosta¢ przedstawione jako dodatkowy koszt, poniesiony poza dotychczasowym zakresem
obowigzkdéw i dziatan instytucji administracji publicznej - w tym przypadku gminy. Wszystkie
przedstawione przez Beneficjenta prace muszg by¢ dodatkowe w stosunku do dotychczasowych
dziatan i by¢ podejmowane ze wzgledu na realizacje projektu. Muszg one by¢ takze rézne od
dziatan podejmowanych do tej pory w ramach statutowych obowigzkéw administracji publicznej.

Przyktad: Beneficjentem jest Jednostka Samorzadu Terytorialnego. W trakcie realizacji
projektu JST ponosi dodatkowe koszty zwigzane z nastepujacymi wydatkami na wynagrodzenia
pracownikéw:

» wydatki na wynagrodzenia dla nowo zatrudnionej osoby na potrzeby projektu: pracownik
zostat zatrudniony na czas okreslony wynikajacy z okresu realizacji projektu w ramach
umowy o prace;

> wydatki na wynagrodzenie wynikajace z umowy o dzieto dla pracownika ksiegowosci JST:
pracownik prowadzi odrebna ksiegowos$c¢ projektu poza swoim zwyktym czasem pracy,
zakres jego czynnosci stuzbowych nie obejmuje tego zadania;
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4.12Zasada nr 12: Kwalifikowanie sie projektow w zaleznosci od
miejsca
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5 KOSZTY PROMOCII PROJEKTU

Beneficjent realizujgc projekt jest zobowigzany do jego promocji, ktérej koszty stanowig
wydatek kwalifikowalny zgodnie z rozporzadzeniem 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. w
sprawie prowadzenia przez Panstwa Cztonkowskie dziatan informacyjnych i reklamowych
dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych. Szczegoétowe zasady dotyczace
kwalifikowalnosci mozna znalez¢ w Practical Guide to communicating on the Structural Funds
2000-2006.

5.1 Wytyczne JMK EFRR w zakresie oznaczenia na materiatach

promocyjnych:

Na mocy rozporzadzenia Komisji nr 1159/2000 materialy promocyjne nie naleza do
obowigzkowych narzedzi promocji w ramach funduszy strukturalnych. Jednostka Monitorujaco -
Kontrolna EFRR stoi jednakze na stanowisku, iz umieszczenie flagi Unii Europejskiej na
materiatach promocyjnych przyczynia sie do realizacji zadania Instytucji Zarzadzajacej w
zakresie informowania o roli Wspdlnoty w finansowaniu danej pomocy.

Praktyczny Przewodnik po komunikacji w funduszach strukturalnych 2000-2006 opublikowany
przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej méwi, iz opcjonalne narzedzia promocji
powinny analogicznie traktowac¢ wktad finansowy Unii, jak narzedzia obowigzkowe (takie jak
tablice pamiatkowe, itp.) Ponadto, praktyka innych panstw cztonkowskich wskazuje, iz materiaty
promocyjne oprocz godta danego Programu Operacyjnego, zawierajg takze flage Unii
Europejskiej.
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6 INNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE
KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

6.1 Kwalifikowanie kosztéw zakupu pojazdow

Rozporzadzenie 448/2004 nie reguluje kwestii zakupu pojazdow w sposdb bezposredni.
Kwalifikowalnos$¢ wydatkow z tego tytutu nalezy ocenia¢ w Swietle zasad witasciwej gospodarki
finansowej (w tym szczegdlnie zasady rachunku ekonomicznego) oraz wskaznika
koszt/skutecznos$é. W oparciu o powyzsze kryteria Komisja Europejska okreslita w nocie z dnia
30 lipca 1998 r., nastepujacaq metode oceny kwalifikowania zakupu pojazdow:

© Koszty nabycia pojazdow w zasadzie sg wytlgczone z dofinansowania funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci z uwagi na trudnosci w zagwarantowaniu, ze pojazd bedzie
uzytkowany wytacznie w celach, dla jakich zostat zakupiony i wytacznie w granicach strefy
zakwalifikowanej do objecia pomoca.

2 Rownoczesnie jednak, w wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie dofinansowanie projektu,
pod warunkiem tacznego spetnienia nastepujacych warunkow:

— zagwarantowanie, ze pojazdy beda uzywane wytacznie w granicach strefy
zakwalifikowanej do objecia pomocg;

—  zagwarantowanie, ze pojazdy beda uzytkowane jedynie dla celéw okreslonych w chwili
zakupu;

- uzyskanie od Beneficjenta pisemnego zapewnienia, ze przestrzega wymienionych
wyzej warunkow, pod kontrolg instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Programu.

W razie niedotrzymania powyzszych warunkdow, Beneficjent zostaje zobligowany do zwrotu
otrzymanej dotacji.

Przyktad: Zakup pojazdu budowlanego przez os$rodek szkoleniowy prowadzacy szkolenia
operatorow maszyn i pojazdéw budowlanych zostat zaakceptowany. Beneficjent zobowigzat sie
pisemnie do uzytkowania pojazdu jedynie dla potrzeb szkolen praktycznych uczestnikow
kursow. Poréwnanie zestawienia godzin zajec¢ praktycznych ze stanem licznika pojazdu pozwala
na sprawdzenie, czy Beneficjent wywigzuje sie z przyjetych zobowigzan.

Przyklad: W przypadku pojazdow do sprzedazy obwoznej (dla piekarzy lub rzeznikéw
obstugujacych miejscowosci nieposiadajace sklepdéw), do wspétfinansowania zakwalifikowano
jedynie wewnetrzne wyposazenie pojazdu, ze wzgledu na brak mozliwosci sprawdzenia, czy
pojazd porusza sie rzeczywiscie jedynie w obrebie strefy zakwalifikowanej.

Zakwalifikowanie sprzetu ruchomego w projekcie jest zadaniem trudnym gdyz na Beneficjencie
spoczywa odpowiedzialno$¢ zapewnienia, iz dany sprzet ruchomy: samochdd , lapotop wszelkie
rzeczy nie zwigne trwale z projektem nie bedg uzywane w sposob niezgodny z projektem. W
przypadku samochodu zachodzi podejrzenie, iz moze on zosta¢ uzyty réwniez do innych celéw
przy okazji uzytkowania dla celéw projektu.

6.2 Pochodzenie sprzetu i urzadzen wykorzystywanych w
projektach
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W ramach projektow wspétfinansowanych z EFRR mogg by¢ wykorzystywane urzadzenia i sprzet
produkowany oraz zakupiony zaréwno w krajach Unii Europejskiej, jak i w krajach spoza Unii.
Wazne jest, aby zakupiony sprzet posiadat wtasciwosci i cechy niezbedne dla wdrazania i
realizacji projektu, a takze spetniat normy unijne krajowe.

6.3 Kwalifikowalnos¢ optat administracyjnych

Zgodnie z zasada 3 rozporzadzenia 448/2004, wydatki takie jak: odsetki od debetu optaty z
tytutu transakcji finansowych, prowizje od wymiany walut i ujemnych réznic kursowych nalezy
rozumie¢ jako wydatki finansowe. Wszelkie inne wydatki finansowe ponoszone w trakcie
powstawania projektu, nie sgq kwalifikowalne. Optaty administracyjne nie sg traktowane jako
inne wydatki finansowe w rozumieniu rozporzadzenia 448/2004, tak wiec przy kwalifikowaniu
wydatkow zwigzanych z optatami administracyjnymi nalezy bra¢ pod uwage podstawowa zasade
dotyczacq kwalifikowalnosci, wigzacg sie z wymaganiem niezbednosci wydatku dla wdrazania i
realizacji projektu. Ponadto zgodnie z zasadq 7 rozporzadzenia 448/2004 optaty, ktdre
wynikaja ze wspofifinansowania przez fundusze strukturalne nie stanowig wydatkéw
kwalifikowanych z wyjatkiem przypadkow, gdy sg one faktycznie i definitywnie poniesione przez
Beneficjenta, tzn. nie jest wydatkiem kwalifikowalnym optata, ktéra zostanie odzyskana przez
Beneficjenta. Opfaty administracyjne wigza sie bezposrednio z czynnosciami i pracami
realizowanymi w ramach projektu. Implikuje to sytuacje, w ramach ktorej dana czynnosé
skutkuje koniecznoscig uiszczenia niezbednej w projekcie optaty administracyjnej, co powoduje,
iz optata jest kosztem kwalifikowalnym.

W ramach wycinki drzew i krzewdw optata administracyjna pobierana za ich usuniecie jest
kosztem kwalifikowalnym, jesli jest to optata. W przypadku kar, np. wynikajacych z
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych stawek kar za
usuwanie drzew (Dz. U. z dnia 4 czerwca 2003 r.) koszt ich poniesienia nie jest kosztem
kwalifikowalnym - na podstawie zasady 3 rozporzadzenia 448/2004 koszty kar nie sg wydatkiem
kwalifikowalnym.

W przypadku wytaczenia gruntu z produkcji lesnej lub rolnej, wydatki zwigzane z takg operacjq
s kwalifikowalne jezeli dane wytaczenie gruntu z produkcji jest niezbedne dla wdrazania i
realizacji projektu. Poniesienie tych optat zwigzanych z wytaczeniem z produkcji jest wymagane
przepisami prawa krajowego, tak wiec ich koszt jest kwalifikowalny. Na podstawie ustawy z
dnia 3 lutego 1995 r o ochronie gruntdow rolnych i lesnych art. 12, osoba, ktéra uzyskata
zezwolenie na wytgczenie gruntéow z produkcji, jest obowigzana uisci¢ naleznos¢ i optaty roczne.
Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntow z produkcji. Wydatki
obejmujace optate za naleznos$¢ i optaty roczne kwalifikujg sie tylko w odniesieniu do okresu
wspotfinansowania danego projektu. Tzn. jednorazowa opfata - naleznosc jest kwalifikowana.
Poszczegdlne optaty roczne takze sg kwalifikowalne o ile dotycza okresu wspéffinansowania
projektu. Okres ten rozpoczyna sie z dniem podpisania umowy o dofinansowanie, natomiast
konczy z dniem ptatnosci koncowej w projekcie. W przypadku czesciowego udziatu gruntu w
projekcie poszczegdlne koszty dotyczace optat powinny zostac¢ obliczane na zasadzie pro rata
odpowiednio do proporcjonalnie do wykorzystania gruntu w projekcie powinna byc¢
przedstawiona wysokos$c¢ kosztéw kwalifikowalnych optat.
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7 Informacje nie dotyczace kwalifikowalnosci
7.1 Archiwizacja dokumentow

Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE wszystkie dokumenty zwigzane z
zatwierdzeniem i realizacjg przedsiewzie¢ dofinansowywanych z funduszy strukturalnych musza
by¢ przechowywane przez okres do 3 lat po dokonaniu przez Komisje Europejska ptatnosci
koncowej dla danego okresu programowania.

Jezeli panstwo cztonkowskie przedstawi Komisji Europejskiej wniosek o pfatnos¢ koncowa,
raport oraz poswiadczenie zamkniecia pomocy 30.06.2009 nalezy przypuszczaé, ze ptatnosé
koncowa Komisji nie zostanie zrealizowana przed rokiem 2010. Oznacza to, ze wszelka
dokumentacja zwigzana z dofinansowanym projektem musi by¢ przechowywana do roku 2013.
W przypadku wydtuzenia sie terminu realizacji ptatnosci korncowej przez Komisje Europejska
wydtuza sie odpowiednio réwniez termin przechowywania dokumentacji. W zaleznosci od
miejsca przechowywania dokumentacji (np.: dokumentacja ksiegowa, przetargowa) nalezy
natozy¢ na odpowiednie jednostki obowigzek ich kontroli.
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8 UZYSKIWANIE ODPOWIEDZI W ZAKRESIE
KWALIFIKOWALNOSCI

W przypadku pytan i watpliwosci w zakresie kwalifikowalnosci w ramach funduszy
strukturalnych nalezy kierowac¢ je do Instytucji zgodnie z podanymi nizej wytycznymi.
Ponizszy podziat jest uzasadniony koniecznoscig realizacji zasady subsydiarnosci i
optymalizacji pracy poszczegdlnych Instytucji, jak i catego systemu zarzadzania i wdrazania
funduszy strukturalnych.

W przypadku gdy Wytyczne nie dostarcza wystarczajacych informacji nt. kwalifikowalnosci
niektérych rodzajow wydatkéw, z pytaniami nalezy zwracac¢ sie w pierwszym rzedzie do
odpowiedniej Instytucji Wdrazajacej lub Posredniczacej. W przypadku braku uzyskania
satysfakcjonujacej odpowiedzi, nalezy zwroci¢ sie z prosbg o wyjasnienie watpliwosci do
Instytucji Zarzadzajacej danym Programem Operacyjnym. Jesli rowniez odpowiedz udzielona
przez Instytucje Zarzadzajaca nie przyniesie rozstrzygniecia, mozna poprosi¢ o wyktadnie
Jednostke Monitorujgco-Kontrolng EFRR.

1. Beneficjent kieruje pytania do Instytucji Wdrazajace;j.

2. Instytucja Wdrazajaca kieruje pytania do Instytucji Posredniczacej lub
w przypadku jej braku do Instytucji Zarzadzajace;.

3. Instytucja Posredniczaca kieruje pytania do Instytucji Zarzadzajacej.

4. Instytucja Zarzadzajaca kieruje pytania do Jednostki Monitorujaco-
Kontrolne;j.
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8.1 Adresy kontaktowe

8.1.1 Jednostka Monitorujaco-Kontrolna Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Jednostka Monitorujaco - Kontrolna Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

O 0 0 0 0

Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa
Tel: /022/693-43-04,
693-43-03,
693-43-02,
693-42-75,

www.kwalifikowalnosc.gov.pl

Edyta Martini (naczelnik), martini@mg.gov.pl

Anna Staniewska, anna.staniewska@mg.gov.pl
Agnieszka tukomska, agnieszka.lukomska@mg.gov.pl
Dariusz Kaminski, dariusz.kaminski@mg.gov.pl

Michat Sundmann, michal.sundmann@mg.gov.pl
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9 ZALACZNIKI

9.1 Lista zalacznikow
1. Rozporzadzenie 448/2004 (zweryfikowane).

2. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT.
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9.2 Rozporzadzenie 448/2004

Ttumaczenie zweryfikowane
ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkoéow, jakie musza spetniac
wydatki na dziatanie wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1145/2003

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,!

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 =z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace ogolne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci jego art. 30
ust 3 iart. 53 ust. 2,

po konsultacjach z Komitetem na podstawie art. 147 Traktatu, Komitetem ds. Struktury
Agrarnej i Rozwoju Wsi oraz Komitetu ds. Struktur Rybotowstwa i Akwakultury,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Wspodlny zestaw zasad dotyczacych kwalifikowania wydatkéw jest zawarty w zatgczniku
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1685/2000%2. Rozporzadzenie to weszio w zycie z
dniem 5 sierpnia 2000 r.

(2) Jednakze, jak wykazato doswiadczenie, zasady kwalifikowania wydatkéow wymagajq
zmiany w odniesieniu do kilku kwestii.

(3) W szczegodlnosci, nalezy uznac¢ kwalifikowanie wydatkdéw z tytutu miedzynarodowych
transakcji finansowych w zwigzku z pomocg udzielang w ramach Peace II i inicjatyw
wspdlnotowych, w zwigzku z potrgceniem odsetek otrzymywanych od wptat na konto.

(4) Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze ptatnosci dokonywane na rzecz kapitatu podwyzszonego
ryzyka, funduszu pozyczkowego i gwarancyjnego sa wydatkami rzeczywiscie
poniesionymi.

(5) Nalezy wyrazniej zaznaczy¢, ze kwalifikowanie podatku VAT do wspétfinansowania nie
jest uzaleznione od tego, czy beneficjent koncowy jest podmiotem publicznym czy
prywatnym.

(6) W odniesieniu do rozwoju obszardéw wiejskich, nalezy zaznaczy¢, ze nalezy stosowac
zasade, zgodnie, z ktérg dowdd poniesienia wydatkow moze mie¢ forme otrzymanych
faktur, lecz bez uszczerbku dla szczegdlnych zasad ustanowionych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002 ustanawiajgcym szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR)!, wedtug ktérych nalezy ustali¢ standardowe koszty jednostkowe dla
niektérych inwestycji w sektorze lesnictwa.

(7) Dla wiekszej przejrzystosci i wygody, nalezy zmieni¢ w catoséci brzmienie zatacznika do
rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000.

¢ Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1105/2003 (Dz.U. 158 z 27.06.2003, str. 3).

2 Dz.U. L 193 z 29.07.2000, str. 39. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1145/2003 (Dz.U.
L 160 z 28.06.2003, str. 48).

! Dz.U. L 74 z 15.3.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 963/2003

(Dz.U. 138, 5.6.2003, str. 32). 8 5
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(8) Przepisy wykonawcze regulujgce kwestie ptatnosci w ramach kapitatu podwyzszonego
ryzyka, funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych, jak rowniez kwalifikowanie podatku
VAT, stwarzajq trudnosci interpretacyjne.

(9) Uwzgledniajac w odpowiedni sposéb zasade réwnego traktowania i biorgc pod uwage
koszty, ktore mozna zakwalifikowaé jako optaty z tytutu transakcji miedzynarodowych,
odpowiednie zasady nalezy stosowac z mocg wsteczna.

(10) Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 zostato odpowiednio zmienione rozporzadzeniem
(WE) nr 1145/2003. Jednakze, przyjmujac to rozporzadzenie, nie zachowano w petni
wymogow dotyczacych procedury komitetu, w zwigzku z czym rozporzadzenie (WE) nr
1145/2003 nalezy uchyli¢. Niniejsze rozporzadzenie nalezy, zatem stosowac od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 1145/2003.

(11) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia Komitetu ds.
Rozwoju i Konwersji Regionow,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 traci moc.
Artykut 2

Zatgcznik do rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 zastepuje sie tekstem zawartym w
zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 5 lipca 2003 r.
Od dnia 5 sierpnia 2000 r., obowigzujgq nastepujace punkty w Zataczniku:
(a) w odniesieniu do zasady 1, punkty 1.3, 2.1, 2.2i 2.3;
(b) w odniesieniu do zasady 3, punkt 1;
(c) w odniesieniu do zasady 7, punkty 1-5.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panistwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 marca 2004 r.
W imieniu Komisji
Michel BARNIER

Cztonek Komisji
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

ZALACZNIK
ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW

Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

PLATNOSCI PONOSZONE PRZEZ KONCOWYCH BENEFICJENTOW

Ptatnosci poczynione przez koncowych beneficjentdw, w rozumieniu art. 32, ust. 1 akapit
trzeci rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem ogoélnym”)
dokonywane sg w postaci gotéwkowej, z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w pkt.
1.5.

W przypadku systemdw pomocy na podstawie art. 87 Traktatu oraz pomocy przyznawanej
przez podmioty okreslone przez Panstwa Cztonkowskie, ,ptatnosci korncowych
beneficjentow” oznaczajg pomoc wyptacang indywidualnym odbiorcom przez podmioty,
ktore przyznaja pomoc. Platnosci pomocy koncowych beneficjentdow musza zostac
uzasadniane przez odniesienie do warunkdéw i celéw pomocy.

Pfatnosci dokonywane na rzecz kapitatu podwyzszonego ryzyka, funduszu pozyczkowego i
gwarancyjnego (w tym funduszu kapitatu podwyzszonego ryzyka) traktuje sie jako
~Wydatki rzeczywiscie poniesione” w rozumieniu trzeciego akapitu art. 32, ust. 1
rozporzadzenia ogdlnego pod warunkiem, ze fundusz taki spetnia wymagania okreslone
odpowiednio w zasadach 8 i 9.

W przypadkach innych niz okreslone w pkt. 1.2, ,ptatnosci koncowych beneficjentow”
oznaczajg ptatnosci ponoszone przez podmioty publiczne lub prywatne firmy okreslone w
uzupetnieniu programu zgodnie z art. 18 wust. 3 lit. b) rozporzadzenia ogodlnego
bezposrednio odpowiadajg za zlecanie poszczegdlnych dziatan .

Zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt. 1.6 - 1.8, amortyzacja, wktad rzeczowy i koszty
ogoélne mogg rowniez ksztattowaé czes$¢ ptatnosci okreslonych w pkt.1.1. Jednakze
wspotfinansowanie dziatan przez fundusze strukturalne nie powinno przekraczac
catkowitych wydatkéw kwalifikowanych, z wytaczeniem wkiadu rzeczowego, po
zakonczeniu operacji.

Koszty amortyzacji nieruchomosci lub wyposazenia, dla ktérych istnieje bezposrednie
powigzanie z celami dziatan sg wydatkami kwalifikowanymi, pod warunkiem ze:

a) przyznana pomoc krajowa lub wspolnotowa nie stuzyta nabyciu tej nieruchomosci albo
wyposazenia;

b) koszt amortyzacji jest w powigzaniu z odpowiednimi zasadami rachunkowosci; oraz
c) koszty odnosza sie wytacznie do okresu wspétfinansowania omawianych dziatan.
Wktady rzeczowe sg wydatkami kwalifikowanymi pod warunkiem, ze:

a) polegajg na udostepnieniu ziemi, nieruchomosci, wyposazenia i materiatdow, badan i
dziatan specjalistycznych lub bezptatnej dobrowolnej pracy;

b) nie sg dokonywane na zasadach $rodkéw inzynierii finansowej, okreslonych w zasadach
8,91 10;

c) ich warto$¢ moze by¢ niezaleznie oceniona i poddana audytowi;

d) w przypadku udostepnienia ziemi lub nieruchomosci, jej wartos¢ jest poswiadczana
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1.8.

1.9.

przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub tez nalezycie uprawniony wtasciwy
organ;

e) w przypadku bezptatnej dobrowolnej pracy, wartos¢ pracy jest okreslana przy wzieciu

pod uwage ilosci spedzonego czasu oraz standardowej stawki godzinowej lub dziennej
za wykonywang prace; oraz

f) przepisy zasad 4, 5 i 6 stosuje sie tam, gdzie sytuacja tego wymaga.

Koszty ogodlne sa wydatkami kwalifikowanymi, pod warunkiem, ze oparte sg na
faktycznych kosztach, ktére odnosza sie do wprowadzania w zycie dziatan
wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne oraz sa przeznaczone pro rata do
dziatan zgodnie z nalezycie uzasadniong, rzetelng i bezstronng metodologig.

Przepisy pkt 1.5-1.8 stosuje sie w odniesieniu do indywidualnych odbiorcow okreslonych
w pkt 1.2 w przypadku planéw pomocy zgodnych z art. 87 Traktatu oraz pomocy
przyznanej przez podmioty okreslone przez Panstwa Cztonkowskie.

1.10. Panstwa Cztonkowskie mogq stosowac bardziej restrykcyjne przepisy krajowe okreslajgce

wydatki kwalifikowane dotyczace pkt 1.6 - 1.8..

2. DOWODY WYDATKOW

2.1

2.2.

2.3.

3.

3.1.

3.2.
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Przyjmuje sie ogdlng zasade, ze ptatnosci poczynione przez koncowych beneficjentow,
zgtaszane jako ptatnosci okresowe i pfatnosci salda koncowego, winny by¢ potwierdzone
otrzymang fakturg. Jedli nie jest to mozliwe, ptatno$¢ potwierdza sie dokumentami
rachunkowymi o réwnowaznej wartosci dowodowej.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, bez naruszenia szczegdtowych zasad
ustanowionych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 445/2002 ustanawiajacym szczegdtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
przy ustalaniu standardowego kosztu jednostkowego dla niektorych inwestycji w sektorze
lesnictwa, stosuje sie przepis pkt. 2.1.

Ponadto, gdy dziatania sg realizowane w ramach procedur udzielania zamodwien
publicznych, ptatnosci poczynione przez koncowych beneficjentow, deklarowane jako
ptatnosci okresowe i ptatnosci salda koncowego sg potwierdzone otrzymang fakturg
wystawionej zgodnie z podpisanymi umowami. W pozostatych przypadkach, witacznie z
przyznawaniem dotacji panstwowych, pfatnosci koncowych beneficjentéw, deklarowane
jako ptatnosci okresowe i ptatnosci salda koncowego, muszg by¢ uzasadnione wydatkami
faktycznie poniesionymi (w tym wydatkami, o ktérych mowa w pkt. 1.5) przez dane
organy i przedsiebiorstwa panstwowe lub prywatne firmy uczestniczace w realizacji
dziatania.

PODWYKONAWSTWO

Bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, do wspoétfinansowania z
Funduszy Strukturalnych nie kwalifikujg sie wydatki dotyczace nastepujacych umoéw o
podwykonawstwa:

a) podwykonawstwo, ktére podnosi koszty wykonania dziatania bez odpowiedniego
podniesienia jego wartosci;

b) umowy podwykonawstwa z podmiotami posredniczacymi lub konsultantami, w
ktérych ptatnosc jest okreslona jako procent wartosci catkowitej dziatania, dopoki
ptatnos¢ taka nie zostanie uzasadniona przez koncowego beneficjenta w stosunku
do wartosci rzeczywistej pracy lub ustug.

Dla wszystkich umoéw podwykonawstwa, podwykonawcy podejmujg dziatania zapewniajgce
audyt i kontrole podmiotéw wraz ze wszystkimi niezbednymi informacjami odnoszacymi
sie do dziatan podlegajacych podwykonawstwu.
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Zasada nr 2: Ksiegowanie wptywow

1. ,Wptywy” dla celéw niniejszej zasady obejmujg przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy,
ustug, rejestracji/optat lub innych réwnowaznych wptywdéw uzyskanych w ramach realizacji
dziatania w okresie jego wspodifinansowania lub w okresie dtuzszym, do momentu
zakonczenia pomocy, ustalonym przez Panstwa Cztonkowskie, z wyjatkiem:

a) przychoddéw uzyskiwanych podczas cyklu gospodarczego wspodffinansowanych
inwestycji, ktdre sq podmiotem szczegdtowych przepisdw art. 29 ust. 4 rozporzadzenia
ogodlnego;

b) przychodéow uzyskiwanych w ramach s$rodkéw inzynierii finansowej okreslonych w
zasadach 8, 9 10;

c) wkfadu sektora prywatnego w celu wspoifinansowania dziatan, ktére wystepujg obok
wktadow publicznych w tabelach finansowych waznych $rodkéw pomocowych.

2. Przychody okreslone w pkt 1, przedstawiajg dochdéd, o ktory pomniejsza sie kwote
wspéifinansowania z funduszy strukturalnych, wymagana w omawianych dziataniach. Przed
skalkulowaniem wktadu z funduszy strukturalnych i nie pézniej niz w momencie zamykania
pomocy sg one potracane z kwalifikowanych wydatkéw na dziatanie w catosci lub tez pro
rata, w zaleznosci od tego, czy bedg uzyskiwane w catosci, czy jedynie w czesci
wspoétfinansowanego dziatania.

Zasada nr 3: Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

1. OPLATY FINANSOWE

Oprocentowanie debetu (inne niz wydatki na doptaty do oprocentowania w celu
zmniejszenia kosztéw pozyczek dla przedsiebiorstw, realizowane w ramach zatwierdzonego
programu pomocy panstwowej), optaty z tytutu transakcji finansowych, prowizje od
wymiany walut i ujemne réznice kursowe oraz inne wydatki finansowe nie kwalifikujg sie do
wspéifinansowania z funduszy strukturalnych. Jednakze, optaty z tytutu miedzynarodowych
transakcji finansowych w ramach pomocy z programu Peace II i Inicjatyw Wspdlnotowych
(Interreg III, Leader+, Equal i Urban II) kwalifikujg sie do wspéifinansowania z funduszy
strukturalnych po uprzednim potraceniu oprocentowania kredytu na zaliczki. Ponadto, w
przypadku dotacji globalnych, kwoty odsetek od debetu zaptacone przez wyznaczonego
posrednika przed ptatnoscia koncowego salda pomocy, zostajg zakwalifikowane, po
uprzednim potraceniu oprocentowania kredytu na zaliczki.

2. OPLATY BANKOWE ZA PROWADZENIE RACHUNKU
W przypadku gdy wspoffinansowanie przez fundusze strukturalne wymaga otwarcia
odrebnego rachunku lub rachunkéw w celu wykonania dziatania, optaty bankowe za

otwarcie oraz prowadzenie rachunku kwalifikuja sie.

3. OPLATY ZA PORADY, OPLATY NOTARIALNE, KOSZTY EKSPERTYZ TECHNICZNYCH I
FINANSOWYCH, KOSZTY KSIEGOWOSCI ORAZ AUDYTU

Koszty tego rodzaju kwalifikujg sie, jesli sq bezposrednio zwigzane z dziataniem oraz sq
konieczne do jego przygotowania lub wykonania lub tez w przypadku kosztéw ksiegowych
lub kosztu audytu, kwalifikuja sige, jezeli zwigzane sa z wymaganiami organu
zarzadzajacego.

4. KOSZTY GWARANCII UDZIELONYCH PRZEZ BANK LUB INNE INSTYTUCIJE FINANSOWE

Koszty tego rodzaju kwalifikuja sie w przypadkach, gdy gwarancje wymagane sq prawem
krajowym i wspolnotowym albo decyzjg Komisji zatwierdzajgca pomoc finansowa.

5. GRZYWNY, KARY FINANSOWE ORAZ WYDATKI ZWIAZANE ZE SPORAMI SADOWYMI

Wydatki te nie kwalifikujg sie.
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1.1.

1.2.

2.
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Zasada nr 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zakup uzywanego sprzetu kwalifikuje sie do wspdtfinansowania przez fundusze
strukturalne, bez uszczerbku bardziej rygorystycznych przepisow krajowych pod
warunkiem spetnienia trzech nastepujacych kryteriow:

sprzedajacy sprzet dostarczy deklaracje okreslajaca jego pochodzenie oraz potwierdzi, ze
w okresie ostatnich siedmiu lat sprzet nie zostat zakupiony z pomocy przyznanej na
szczeblu krajowym lub wspdlnotowym;

cena sprzetu nie przekracza jego rynkowej wartosci i jest nizsza od ceny podobnego
nowego sprzetu; oraz

sprzet posiada wtasciwosci techniczne niezbedne dla realizacji dziatania oraz odpowiada
obowigzujacym normom.

Zasada nr 5: Zakup ziemi

ZASADA OGOLNA

Koszty zakupu niezabudowanej ziemi kwalifikujg sie do wspotfinansowania z funduszy
strukturalnych, bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, pod
warunkiem spetnienia trzech nastepujacych kryteriow:

a) istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy  zakupem gruntu i celem
wspéifinansowanego dziatania;

b) wyjatkiem przypadkdéw opisanych w pkt 2, zakup ziemi nie moze stanowi¢ wiecej
niz 10 % wszystkich kwalifikowanych wydatkéw na dane dziatanie, chyba ze wyzszy
udziat pomocy zostanie zaakceptowany przez Komisje;

C) nalezy uzyskac zaswiadczenie od niezaleznego, uprawnionego eksperta lub
nalezycie upowaznionego urzedowego organu, potwierdzajace, ze cena zakupu nie
przekracza rynkowej wartosci.

W przypadku programoéw pomocy na podstawie art. 87 Traktatu, kwalifikowanie

wydatkow zwigzanych z zakupem ziemi powinno by¢ ocenione przy wzieciu pod uwage

programu pomocy jako catosci.
DZIALANIA Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA

W dziataniach z zakresu ochrony srodowiska, w celu zakwalifikowania wydatkow, nalezy
spetni¢ wszystkie wymienione ponizej warunki:

- zakup jest przedmiotem pozytywnej decyzji organu zarzadzajacego,
- ziemia jest przeznaczona do wykorzystania przez okres okreslony w decyzji,

- ziemia nie jest przeznaczona do celéow rolniczych, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkdw zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy,

- zakup jest dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej lub przez podmiot
podlegajacy prawu publicznemu,
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Zasada nr 6: zakup nieruchomosci

1. ZASADA OGOLNA

Koszty zakupu nieruchomosci, takich jak wybudowanych juz budynkoéw i ziemi, na ktérej sg
one zbudowane, kwalifikujg sie do wspoifinansowania z funduszy strukturalnych, jesli istnieje
bezposrednie powigzanie pomiedzy zakupem i celem dziatania, przy uwzglednieniu warunkow
okreslonych w pkt 2 bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych.

2. WARUNKI KWALIFIKACII

2.1. Nalezy uzyskac¢ zaswiadczenie od niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawce lub
nalezycie upowaznionego urzedowego organu, potwierdzajace, ze cena zakupu nie
przekracza rynkowej wartosci jak réwniez zaswiadczenie, iz budynek odpowiada normom
krajowym lub tez wyszczegdlni¢ punkty, z ktdrymi nie jest zgodny, w przypadku gdy ich
sprostowanie przez koncowego uzytkownika jest przewidywane w ramach dziatan.

2.2. Budynek nie otrzymat, w okresie ostatnich 10 lat, krajowej lub wspdlnotowej dotacji, ktéra
skutkowataby podwdjnym udzieleniem pomocy w przypadku wspoétfinansowania jego
zakupu z funduszy strukturalnych

2.3. Nieruchomosci sq wykorzystywane przez okres oraz do celéw okreslonych przez organ
zarzadzajacy.

2.4. Budynki mogg by¢ wytacznie wykorzystywane zgodnie z celami dziatania. W szczegdlnosci
budynki moga by¢ uzywane przez administracje publiczng jedynie wéwczas, gdy takie
stosowanie jest zgodne 2z dopuszczalnymi dziataniami w okreslonym funduszu
strukturalnym.

Zasada nr 7: VAT i inne podatki oraz optaty

1. Podatek VAT nie jest wydatkiem kwalifikowanym z wyjatkiem przypadkdéw, gdy jest on
faktycznie i ostatecznie wytworzony przez koncowego beneficjenta lub indywidualnego
odbiorce w ramach programu pomocy zgodnie z art. 87 Traktatu oraz w przypadku pomocy
finansowanej przez instytucje wyznaczong przez Panstwo Cztonkowskie. VAT, ktéry podlega
zwrotowi, przy zastosowaniu jakichkolwiek s$rodkéw, nie moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowany nawet, jezeli koncowy beneficjent lub indywidualny odbiorca nie odzyska go
w danym momencie. Przy ustalaniu, czy VAT stanowi wydatek kwalifikowany zgodnie z
zapisami niniejszych zasad, nie jest brany pod uwage publiczny lub prywatny status
beneficjenta koncowego lub odbiorcy.

2. Podatek VAT, ktorego zwrotu beneficjent koncowy lub odbiorca koncowy nie moze uzyskac
na mocy okreslonych przepiséow krajowych, stanowi wydatek kwalifikowany tylko wtedy,
gdy takie przepisy sg pod kazdym wzgledem zgodne z Szdstg Dyrektywa Rady nr
77/388/EWG w sprawie VAT,

3. W przypadku gdy koncowy beneficjent lub indywidualny odbiorca podlega programowi
pomocy zryczattowanej, zgodnie z tytutem XIV szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w
sprawie VAT, dla potrzeb pkt. 1, zaptacony VAT dla celéow pkt 1 jest uznawany jako
podlegajacy zwrotowi.

4. Bez naruszania przepiséw art. 29 ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego, wspdtfinansowanie ze
strony Wspodlnoty nie moze przekroczy¢ catkowitych kosztéw kwalifikowanych, z
wytaczeniem podatku VAT.

5. Inne podatki i optaty (zwtaszcza podatki bezposrednie oraz sktadka na ubezpieczenie
spoteczne, wynagrodzenia i pensje), ktore wynikajg ze wspoifinansowania przez fundusze
strukturalne nie stanowig wydatkéw kwalifikowanych z wyjatkiem przypadkdéw, gdy jest on

1 Dz.U. L 145z 13.6.1977, str. 1.
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faktycznie i definitywnie wytworzony przez koncowego beneficjenta lub indywidualnego
odbiorce.

Zasada nr 8: kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe

1. ZASADA OGOLNA

Fundusze strukturalne moga wspoifinansowac kapitat kapitatu podwyzszonego z kapitatu
ryzyka i/lub funduszy pozyczkowych Ilub funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka
(zwanych dalej "funduszami"), jesli spetniaja one warunki okreslone w pkt 2. Do celow
niniejszej zasady "fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz fundusze pozyczkowe"
oznaczajg nosniki inwestycji stworzone specjalnie w celu zapewnienia réwnosci lub inne
formy ryzyka kapitalowego, w tym pozyczki dla matych i $rednich przedsiebiorstw;
okreslone zaleceniu Komisji 96/280/WE[9]. "Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka"
oznaczajg fundusze utworzone w celu inwestowania w rdzne kapitaty podwyzszonego
ryzyka oraz fundusze pozyczkowych. Uczestnictwu funduszy strukturalnych w funduszach
mogg towarzyszy¢ wspotptatnos¢ lub gwarancje pochodzace z innych instrumentow
finansowych Wspodlnoty.

2. WARUNKI

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Rozsadny plan operacyjny zostaje przedstawiony przez podmioty wspotfinansujgce lub
sponsoréw funduszu okreslajac, miedzy innymi,wskazany rynek, kryteria, terminy i
warunki finansowania, budzet operacyjny funduszu, wifasno$¢ oraz partnerow
wspoétfinansujacych, profesjonalizm, kompetencje oraz niezalezno$¢ zarzadzania, przepisy
wewnetrzne funduszu, uzasadnienie oraz zamierzone wykorzystanie wktadow funduszy
strukturalnych, polityke wychodzenia z inwestycji, przepisy o likwidacji funduszu, w tym
ponowne wykorzystanie zwrotdw przypisanych do wktadu z funduszy strukturalnych. Plan
operacyjny zostaje szczegbétowo oceniony, a jego wykonanie jest nadzorowane przez lub
na odpowiedzialno$¢ organu zarzadzajacego.

Fundusz zostaje powotany jako niezalezna osoba prawna zarzadzana na podstawie
umowy udziatowcow lub tez jako wydzielona jednostka finansowa w ramach istniejgcej
instytucji finansowej. W tym ostatnim przypadku fundusz jest przedmiotem oddzielnej
umowy wykonawczej, wymagajacej zwiaszcza posiadania oddzielnych rachunkow
odrdzniajagcych nowe zasoby zainwestowane w fundusz (w tym wkiad funduszy
strukturalnych) oraz zrodta wstepnie dostepne w danej instytucji. Wszyscy uczestnicy
funduszu wnoszg swoj wktad w gotowce.

Komisja nie moze zosta¢ partnerem ani udziatowcem funduszu.

Wktad z funduszy strukturalnych podlega ograniczeniom ustanowionym w art. 29 ust. 3 i
ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego.

Fundusze moga inwestowaé wytacznie w mate i Srednie przedsiebiorstwa na etapie ich
powstawania, wczesnej dziatalnosci (wtacznie z kapitatem zatozycielskim) lub rozwoju i
wytacznie w dziatania, ktore osoby zarzadzajace funduszem uznajg za gospodarczo
rentowne. Ocena rentownosci powinna bra¢ pod uwage wszystkie zrodta dochodow
danego przedsiebiorstwa. Fundusz nie inwestuje w przedsiebiorstwa, ktore znajdujg sie w
trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych Wspdlnoty dotyczacych zasad udzielania
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw znajdujacych sie w
trudnej sytuacji'.

Nalezy podja¢ wszelkie srodki ostroznosci, aby minimalizowa¢ zaktdcenia konkurencji na
rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka i pozyczek. Zwtaszcza zyski z inwestycji w akcje
lub udziaty oraz z pozyczek (pomniejszony pro rata o udziat w kosztach zarzadzania)
mogg by¢ preferencyjnie przeznaczone dla udziatowcow sektora prywatnego w zaleznosci
od poziomu wynagrodzen okreslonych w umowie udziatowcéw, zas$ nastepnie powinny
by¢ przyznane proporcjonalnie pomiedzy udziatowcéw i fundusze strukturalne. Zwroty do

! Dz.U. C 288 2 9.10.1999, str. 2.
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2.7.

2.8.

2.9.

funduszu odnoszace sie do wkiadu funduszy strukturalnych uzywa sie ponownie na rzecz
dziatan rozwojowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw w tych samych
kwalifikowanych obszarach.

Koszty zarzadzania nie mogq przekracza¢ 5 % kapitatu wptaconego w catosci srednio raz
w roku w czasie trwania programu pomocowego, chyba ze po przetargu wyzszy procent
okaze sie niezbedny.

W okresie zamykania dziatania, wydatki kwalifikowane funduszu (koncowego beneficjenta)
stanowig kapitat funduszu, ktéry zostat zainwestowany lub pozyczony matym i Srednim
przedsiebiorstwom, wtgczajac poniesione koszty zarzadzania.

Wktady do funduszy z funduszy strukturalnych i innych zrédet publicznych, jak réwniez
inwestycje prowadzone przez fundusze w poszczegdélnych matych i $rednich
przedsiebiorstwach, podlegajg przepisom dotyczacym pomocy panstwa.

3. ZALECENIA

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Komisja zaleca standardy dobrej praktyki okreslone w ppkt 3.2.-3.6. funduszom, w
ktorych maja udziaty fundusze strukturalne. Komisja bedzie traktowaé wypetnianie
zalecen jako pozytywny element przy sprawdzaniu zgodnosci funduszy z przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa. Zalecenia nie sg wigzace do celdw kwalifikowania
wydatkdow.

Finansowy wktad sektora prywatnego powinien by¢ znaczacy i wynosi¢ ponad 30 %.

Fundusze powinny by¢ wystarczajgco duze i odnosi¢ sie do wystarczajgco duzej
docelowej grupy ludnosci, aby ich dziatania zapewniaty potencjalng gospodarcza
rentownos$¢, harmonogram inwestycji zgodny z okresem funkcjonowania funduszy
strukturalnych oraz ich skupienie na obszarach niedoboréw rynkowych.

Okres wniesienia wktadu do funduszu powinien by¢ taki sam dla funduszy strukturalnych
i dla udziatowcéw oraz pro rata do udziatéw subskrybowanych.

Fundusze sa =zarzadzane przez niezalezne profesjonalne zespoty z odpowiednim
doswiadczeniem w biznesie prezentujacym niezbedne umiejetnosci i wiarygodnosé do
zarzadzania funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka. Zespdt zarzadzajacy wybierany
jest na podstawie procesu selekcji, przy uwzglednieniu poziomu przewidywanych opfat.

Fundusze co do zasady nie powinny nabywacé wiekszosci udziatéw w firmach i powinny
dazy¢ do zrealizowania wszystkich inwestycji podczas istnienia funduszu.

Zasada nr 9: Fundusze gwarancyjne

1. ZASADA OGOLNA

Fundusze strukturalne moga wspodtfinansowac kapitat funduszy gwarancyjnych zgodnie z
warunkami okreslonymi w pkt 2. Do celdw niniejszej zasady "fundusze gwarancyjne"
oznaczajg instrumenty finansowe, ktore gwarantujq kapitat ryzyka oraz fundusze
pozyczkowe w rozumieniu zasady nr 8 oraz inne programy finansowania ryzyka matych i
$rednich przedsiebiorstw (w tym pozyczki) przeciwko stratom wyniktym z inwestycji w mate
i Srednie przedsiebiorstwa, jak okreslono w zaleceniu 96/280/WE, ostatnio zmienionym
zaleceniem Komisji z dnia 6 maja 2003 r. Fundusze mogq byc¢ publicznie wspieranymi
funduszami wzajemnymi zatozonymi przez mate i Srednie przedsiebiorstwa, fundusze
komercyjne z partnerami z sektora prywatnego lub funduszami catkowicie finansowanymi
ze S$rodkéw publicznych. Uczestnictwo w funduszu funduszy strukturalnych moze by¢
wsparte czesciowymi gwarancjami zapewnionymi przez inne instrumenty finansowania
Wspolnoty.

2. WARUNKI

2.1. Wspoifinansujacy lub sponsorzy funduszu przedstawiajg rozsadny plan operacyjny w
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taki sam sposoéb jak dla funduszy podwyzszonego ryzyka (zasada nr 8), mutatis
mutandis, okreslajacy gwarantowany portfel docelowy. Plan operacyjny jest szczegdtowo
oceniany, a jego wykonanie jest nadzorowane przez lub na odpowiedzialno$¢ instytucji
zarzadzajacej.

2.2. Fundusz zostaje powotany jako niezalezna osoba prawna zarzadzana na podstawie umowy
udziatowcdw lub tez jako wydzielona jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji
finansowej. W tym ostatnim przypadku fundusz jest przedmiotem oddzielnej umowy
wykonawczej, wymagajacej zwtaszcza posiadania oddzielnych rachunkdéw odrézniajacych
nowe zasoby zainwestowane w fundusz (w tym wktad funduszy strukturalnych) oraz
zasoby wstepnie dostepne w danej instytucji.

2.3. Komisja nie moze zosta¢ partnerem ani udziatowcem w funduszu.

2.4. Fundusze moga gwarantowac wytacznie inwestycje w dziatania oceniane jako potencjalnie
gospodarczo rentowne. Fundusze nie zapewniaja gwarancji przedsiebiorstwom, ktére
znajdujg sie w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych Wspdlnoty dotyczgcych zasad
udzielania pomocy panstwa na ratowanie restrukturyzacje przedsiebiorstw zagrozonych.

2.5. Kazda czes¢ wktadu funduszy strukturalnych pozostata po okresie gwarancji jest
wykorzystywana ponownie na dziatania zwigzane z rozwojem matych i $rednich
przedsiebiorstw na tym samym kwalifikowanym obszarze.

2.6. Koszty zarzadzania nie moga przekroczy¢ 2 % kapitatu wptaconego w catosci $rednio raz w
roku podczas trwania programu pomocowego, chyba, ze przeprowadzony przetarg
wykaze koniecznos$¢ podwyzszenia tego putapu.

2.7. W okresie zamykania dziatania, wydatki kwalifikowane funduszu (koncowego beneficjenta)
sq rowne kwocie kapitatu wptaconego w catosci funduszu niezbednego, na podstawie
niezaleznego badania, w celu objecia gwarancji, wiacznie z poniesionymi kosztami
zarzadzania.

2.8. Wktady do funduszy gwarancyjnych z funduszy strukturalnych i innych Zrédet publicznych,
jak réwniez gwarancje dostarczane przez takie fundusze matym i S$rednim
przedsiebiorstwom, podlegajg zasadom dotyczacym pomocy panstwa.

Zasada nr 10: leasing

1. ZASADY OGOLNE

Wydatki poniesione w zwigzku z operacjami leasingowymi sa kwalifikowane do
wspoffinansowania przez fundusze strukturalne pod warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych w pkt 2-4.

2. POMOC ZA POSREDNICTWEM LEASINGODAWCY

2.1. Leasingodawca jest bezposrednim odbiorcq wspotfinansowania wspdlnotowego, ktére
zostaje wykorzystane na obnizenie rat leasingowych ptaconych przez leasingobiorce w
odniesieniu do aktywdw objetych umowg leasingu.

2.2. Umowy leasingowe, dla ktérych wyptacana jest pomoc wspdlnotowa zawierajg opcje
nabycia lub tez zapewniajag minimalny okres leasingowy odpowiadajacy okresowi
uzytkowania srodkoéw trwatych, ktére sg przedmiotem umowy.

2.3. W przypadku gdy umowa leasingowa wygasa przed uptywem minimalnego okresu
leasingowego bez uprzedniego zatwierdzenia wiasciwych wiadz, leasingodawca
podejmuje dziatania majace na celu zwrot odpowiednim wtadzom krajowym (jako kredyt
do wiasciwego funduszu) czes¢ pomocy wspdlnotowej, odpowiadajaca pozostatemu
okresowi leasingowemu.

2.4 Nabycie mienia przez leasingodawce, udokumentowane potwierdzong fakturg Ilub
dokumentem rachunkowym o réwnowaznej wartosci dowodowej, stanowi wydatek
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

kwalifikowany do wspéifinansowania. Maksymalna kwota kwalifikowana do
wspoétfinansowania przez Wspdlnote nie przekracza wartosci rynkowej leasingowanego
mienia.

Koszty zwigzane z umowgq leasingowg (zwtaszcza podatek, marza leasingodawcy, odsetki
od refinansowania kosztow, narzuty, optaty ubezpieczeniowe), inne niz wydatki okreslone
w ppkt 2.4, nie sg wydatkami kwalifikowanymi.

Pomoc wspdlnotowa wyptacona leasingodawcy jest wykorzystywana na rzecz
leasingobiorcy, w drodze jednolitego obnizenia wszystkich rat leasingowych podczas
okresu leasingowego.

Leasingodawca musi wykazaé, iz pomoc wspdlnotowa bedzie w catoéci przekazana
leasingobiorcy, poprzez ustanowienie podziatu ptatnosci rat lub poprzez alternatywng
metode dajacq rownowazne zabezpieczenie.

Koszty okreslone w ppkt 2.5, wykorzystanie jakichkolwiek korzysci fiskalnych
wynikajacych z operacji leasingowej oraz pozostate warunki kontraktu sa réwnowazne do
stosowanych w przypadku braku interwencji finansowej Wspdlnoty.

3. POMOC DLA LEASINGOBIORCY

3.1. Leasingobiorca jest bezposrednim odbiorcg wspdlnotowego wspotfinansowania.

3.2.

3.3.

3.4.

Raty leasingowe ptacone na rzecz leasingodawcy przez leasingobiorce, udokumentowane
potwierdzong fakturg Iub dokumentem rachunkowym o réwnowaznej wartosci
dowodowej, stanowig wydatek kwalifikowany do wspoéifinansowania.

W przypadku umow leasingowych, ktdre zawierajg opcje nabycia lub, ktére przewidujg
minimalny okres leasingowy odpowiadajacy okresowi uzytkowania mienia, ktorego
dotyczy umowa, maksymalna kwota wspéffinansowania kwalifikowanego przez Wspdlnote
nie przekracza wartosci rynkowej leasingowanego mienia. Pozostate koszty zwigzane z
umowag leasingowgq (zwtaszcza podatek, marza dzierzawigcego, odsetki od refinansowania
kosztdéw, narzuty, optaty ubezpieczeniowe) nie sg wydatkami kwalifikowanymi.

Pomoc wspodlnotowa w przypadku uméw leasingowych, okreslonych w ppkt 3.3 jest
wyptacana na rzecz leasingobiorcy w jednej lub wiecej transzach, stosownie do
efektywnie pfaconych rat leasingowych. W przypadku gdy okres umowy leasingowej
przekracza koncowgq date rozliczenia ptatnosci pomocy wspdinotowej, jedynie wydatki
powigzane z ratami leasingowymi przypadajacymi do zaptaty oraz zaptaconymi przez
leasingobiorce do momentu koncowej daty pfatnosci z tytutu pomocy, moga byc
rozwazane jako kwalifikowane.

3.5. W przypadku kontraktéw leasingowych, ktére nie przewiduja opcji kupna i ktérych trwanie

jest krotsze niz okres zycia aktywu, ktérego dotyczy umowa, raty leasingowe sg
kwalifikowane do wspéifinansowania przez Wspdlnote proporcjonalnie do okresu
kwalifikowanego dziatania. Jednakze leasingobiorca musi by¢ w stanie wykazad, iz leasing
byt najbardziej efektywng metodq pozyskania wyposazenia. W przypadku gdy koszty
mogtyby by¢ mniejsze, jesli zostataby zastosowana metoda alternatywna (np. wynajem
wyposazenia), dodatkowe koszty okresla sie na podstawie wydatkéow kwalifikowanych.

3.6. Panstwa Cztonkowskie mogg stosowac bardziej rygorystyczne przepisy krajowe okreslania

wydatkéw kwalifikowanych na mocy pkt. 3.1 - 3.5.
SPRZEDAZ I LEASING ZWROTNY
Raty leasingu ptacone przez leasingobiorce w ramach programu sprzedazy lub leasingu

zwrotnego sa wydatkami kwalifikowanymi zgodnie z zasadami wymienionymi w pkt. 3.
Koszty nabycia mienia nie sg kwalifikowane do wspoffinansowania przez Wspdlnote.

Zasada nr 11: koszty wynikajace z zarzadzania i uruchomienia funduszy
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strukturalnych

1. ZASADA OGOLNA

Koszty ponoszone przez Panstwa Czlonkowskie, a zwigzane 2z =zarzadzaniem,
wykonywaniem, nadzorem i kontrolg funduszy strukturalnych nie sg kosztami
kwalifikowanymi do wspoftfinansowania z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w pkt 2
oraz zgodnie z kategoriami okreslonymi w pkt 2.1.

2. KATEGORIE KOSZTOW ZARZADZANIA, REALIZACII, WYKONYWANIA ORAZ KONTROLI
KWALIFIKOWANYCH DO WSPOLFINANSOWANIA

2.1. Nastepujace kategorie wydatkow sg kwalifikowane do wspéifinansowania ze S$rodkow
pomocowych, zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt 2.2-2.7:

- wydatki zwigzane z przygotowaniem, selekcjq, sprawdzaniem i nadzorowaniem pomocy i
dziatan (z wytaczeniem wydatkdw na nabycie i instalacje systemu komputerowego
stuzacego zarzadzaniu, nadzorowaniu i ocenie),

- wydatki zwigzane ze spotkaniami komitetow nadzorujgcych i podkomitetéw zwigzanych z
wykonywaniem programoéw pomocowych. Wydatki takie mogg réowniez zawiera¢ koszty
biegtych i innych uczestnikéw w komitetach, w tym uczestnikéw z panstw trzecich, jesli
przewodniczacy komitetu uzna ich obecnos$¢ za niezbedng dla efektywnego wykonywania
pomocy,

- wydatki zwigzane z audytem oraz kontrolami dziatari na miejscu,

2.2. Wydatki na wynagrodzenia, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg kwalifikowane
jedynie w nastepujacych przypadkach:

(@) urzednicy stuzby cywilnej lub inni urzednicy publiczni oddelegowani, na mocy
nalezycie udokumentowanej decyzji, przez wiasciwe witadze w celu prowadzenia
zadan, okreslonych w pkt 2.1;

(b) inni pracownicy zatrudnieni w celu prowadzenia zadan, okreslonych w pkt 2.1;

Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze przekracza¢ ostatecznego terminu
kwalifikowania wydatkow wyznaczonej w decyzji zatwierdzajacej pomoc.

2.3. Wktad funduszy strukturalnych w wydatki okreélone w pkt 2.1 jest ograniczony do
maksymalnej kwoty, ktora zostanie wyznaczona w pomocy zatwierdzonej przez Komisje i
nie przekracza ograniczen okreslonych w pkt 2.4 i 2.5.

2.4. Dla kazdej pomocy z wyjatkiem Inicjatyw Wspdlnotowych, specjalnego programu PEACE II
i dziatan innowacyjnych, ograniczenia stanowia sume nastepujacych kwot:

- 2.5 % catkowitego wktadu funduszy strukturalnych mniejszego lub réwnego 100
milionéw EUR

- 2 % catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, wiekszego niz 100 milionéw EUR, ale
mniejszego lub réwnego 500 milionéw EUR,

- 1 % catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, wiekszego niz 500 milionéw EUR, ale
mniejszego lub réownego 1 miliardowi EUR,

- 0.5 % catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, wiekszego niz 1 miliard EUR.

2.5. Dla Inicjatyw Wspdlnotowych, dziatan innowacyjnych i specjalnego programu PEACE II
ograniczenie powinno wynosi¢ 5 % catkowitego udziatu funduszy strukturalnych. W
przypadku gdy taka pomoc angazuje udziat wiecej niz jednego Panstwa Cztonkowskiego,
ograniczenie to moze wzrosngé, przy uwzglednieniu wyzszych kosztéw wykonania i
zarzadzania programem i zostanie ono ustalone decyzjg Komisji.
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2.6

2.7.

. Do celéw obliczenia kwoty ograniczen okreslonych w ppkt 2.4 i 2.5, catkowity wkitad

funduszy strukturalnych jest staty w kazdej pomocy zatwierdzonej przez Komisje.

Wykonanie ppkt 2.1-2.6 niniejszej zasady jest uzgodnione pomiedzy Komisjg i Panstwami
Cztonkowskimi i ustanowione w ramach pomocy. Poziom udziatdbw powinien by¢ obliczony
zgodnie z art. 29 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego. Do celdow nadzoru, koszty okreslone w
ppkt 2.1, beda przedmiotem oddzielnego dziatania lub czesciowego dziatania w ramach
pomocy technicznej.

3. INNE WYDATKI W RAMACH POMOCY TECHNICZNEJ

Dziatania w ramach pomocy technicznej, ktére moga by¢ wspoffinansowane, inne niz
okreslone w pkt 2 (takie jak studia, seminaria, akcje informacyjne, ocena oraz nabycie i
instalacja systemu komputerowego do celdw zarzadzania, monitorowania i oceny) nie sg
przedmiotem warunkéw okreslonych w ppkt 2.4-2.6. Wydatki na wynagrodzenia dla
urzednikow stuzby cywilnej lub innych pracownikéw publicznych, ktérzy zajmujg sie tego
typu dziataniami nie sq kwalifikowane.

4. WYDATKI ADMINISTRACII PUBLICZNE] ZWIAZANE Z REALIZACJA DZIALAN

Nastepujace wydatki administracji publicznej kwalifikujg sie do wspéifinansowania poza
pomocg techniczng, jesli zwigzane sg z wykonaniem dziatan, pod warunkiem, iz nie wynika
to ze statutowych kompetencji wtadz publicznych lub zadan zwigzanych z codziennym
zarzadzaniem, nadzorem i kontrolq:

(a) koszty profesjonalnych ustug wykonywanych przez stuzby publiczne w trakcie
wykonywana dziatania. Koszty te muszg by¢ zafakturowane na koncowego beneficjenta
(publicznego lub prywatnego) Iub poswiadczone na podstawie dokumentéw o
rbwnowaznej wartosci dowodowej, ktére umozliwiaja identyfikacje kosztéw
rzeczywiscie poniesionych przez stuzby publiczne w odniesieniu do tej operacji;

(b) koszty wykonania dziatania, w tym wydatki zwigzane ze $wiadczeniem ustug,
ponoszone przez organy publiczne, ktore sg koncowym beneficjentem i ktore realizujq
dziatanie na swdj wiasny rachunek bez pomocy zewnetrznych inzynieréw i innych firm.
Rozwazane wydatki muszg odnosi¢ sie do wydatkdow aktualnie i bezposrednio
ponoszonych na wspdéifinansowanie dziatan i musza by¢ stwierdzone na podstawie
dokumentéw, ktore umozliwig identyfikacje faktycznych kosztéw poniesionych przez
owe stuzby publiczne w odniesieniu do omawianego dziatania.

Zasada nr 12: kwalifikowanie dzialan w zaleznosci od miejsca

1. ZASADA OGOLNA

Jako zasade ogdlng przyjmuje sie, ze dziatania wspoifinansowane przez fundusze
strukturalne sg umieszczane w regionach, do ktérych odnosi sie pomoc.

2. WYJATEK

2.1. W przypadku gdy region, ktérego dotyczy pomoc, korzysta w catosci lub czesciowo z
dziatan umiejscowionych poza tym regionem, dziatania te moga zostac
zaakceptowane przez instytucje zarzadzajacg do wspoéitfinansowania z zastrzezeniem,
ze zostang spetnione wszystkie warunki okreslone w ppkt 2.2-2.4. W pozostatych
przypadkach dziatanie moze by¢ uznane za kwalifikujagce sie do wspoifinansowania
zgodnie z procedurg okreslong w pkt 3. Dla dziatan finansowanych w ramach
instrumentu finansowego orientacji rybotdwstwa zawsze musi by¢ stosowana
procedura okreslona w pkt 3.

2.2. Dziatanie musi by¢ umiejscowione na obszarze NUTS III Panstwa Czionkowskiego,
bezposrednio przylegajacego do regionu, ktdrego dotyczy pomoc.

2.3. Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych na dziatanie jest ustalana pro rata na
podstawie proporcji korzysci z dziatania, ktére sq przewidziane jako wzrastajace w
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regionie i s oparte na ocenie instytucji niezaleznej od wiadzy zarzadzajacej. Korzysci
sq oceniane, przy uwzglednieniu szczegdlnej pomocy oraz jej spodziewanych
wynikdw. Dziatanie nie moze zostaC zaakceptowane do wspoéffinansowania, jezeli
proporcjonalna korzys¢ jest mniejsza niz 50 %.

2.4. Do kazdego srodka pomocy, kwalifikowane wydatki na dziatania zaakceptowane na

2.5.

98

mocy ppkt 2.1 nie przekraczajg 10 % catkowitych wydatkéw kwalifikowanych.
Ponadto wydatki kwalifikowane wszystkich dziatan w programie pomocowym
zaakceptowane w ppkt 2.1 nie przekraczaja 5 % wszystkich wydatkow
kwalifikowanych do pomocy.

Dziatania zaakceptowane przez instytucje zarzgdzajaca okreslone w ppkt 2.1, sg
wskazane w rocznych i koncowych sprawozdaniach z wykonania pomocy.

POZOSTALE PRZYPADKI

W przypadku dziatan zlokalizowanych poza regionem, do ktérego odnosi sie program
pomocowy, ale ktdére nie spetniajg kryteriow okreslonych w pkt 2 oraz dziatan
finansowanych w ramach instrumentu finansowego orientacji rybotowstwa,
akceptacja dziatania do wspoifinansowania jest przedmiotem uprzedniej zgody
Komisji w odniesieniu do poszczegdlnych przypadkéw, poprzedzonego wnioskiem
Panstwa Cztonkowskiego, przy uwzglednieniu zwtaszcza bliskosci dziatan w stosunku
do regionu, poziomu korzysci, ktére moga by¢ przewidziane dla regionu oraz
wysokoséci wydatkdw w odniesieniu do wydatkow catkowitych w ramach danego
dziatania i pomocy. W przypadku pomocy dotyczacej regiondéw peryferyjnych stosuje
sie procedure opisang w niniejszym punkcie.
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9.2.1.1.1 ZALACZNIK II

Tabela korelacji

Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000

Rozporzadzenie zmieniajgce

Artykut 1 Artykut 1, zmodyfikowany

Artykut 2 Artykut 2, zmodyfikowany

Zatacznik Zatacznik 1

Zasada 1 Zasada 1, zmodyfikowana

Punkt 1.1 Punkt 1.1, zmodyfikowany
Punkt 1.3, nowy

Punkt 1.3 Punkt 1.4

Punkt 1.4 Punkt 1.5

Punkt 1.5 Punkt 1.6

Punkt 1.6 Punkt 1.7

Punkt 1.7 Punkt 1.8

Punkt 1.8 Punkt 1.9

Punkt 1.9 Punkt 1.10

Punkt 2 Punkt 2, zmodyfikowany

Punkt 3 Punkt 3, niezmieniony

Zasada 2 Zasada 2, niezmieniona

Zasada 3 Zasada 3, zmodyfikowana

Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany

Punkty 2 do 5 Punkty 2 - 5, niezmienione

Zasada 4 Zasada 4, niezmieniona

Zasada 5 Zasada 5, niezmieniona

Zasada 6 Zasada 6, niezmieniona

Zasada 7 Zasada 7, zmodyfikowana

Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany
Punkt 2, nowy

Punkt 2 Punkt 3, zmodyfikowany

Punkt 3 Punkt 4, zmodyfikowany

Punkt 4 Punkt 5, zmodyfikowany

Zasada 8 Zasada 8, niezmieniona

Zasada 9 Zasada 9, niezmieniona

Zasada 10 Zasada 10, niezmieniona

Zasada 11 Zasada 11, niezmieniona

Zasada 12 Zasada 12, niezmieniona

Zatacznik II, nowy
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9.3 Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT

Oswiadczenie powinno by¢ zataczane do umowy przez kazdego beneficjenta, ktéry w ramach
realizowanego przez siebie projektu, wskaze koszt VAT jako kwalifikowalny. O$wiadczenie sktada
sie z dwoch integralnych czesci. W ramach czesci pierwszej beneficjent oswiadcza, iz w chwili
podpisywania umowy nie moze odzyska¢ w zaden sposob poniesionego kosztu VAT (fakt ten
decyduje o kwalifikowalnosci VAT). W czesci drugiej natomiast, beneficjent zobowigzuje sie do
ewentualnego zwrotu zrefundowanej ze $rodkdéw unijnych czesci VAT w przypadku gdy zaistniejq
przestanki umozliwiajace jego odzyskanie.

Wprowadzenie takiego o$wiadczenia jako zatacznika do umowy o dofinansowanie jest konieczne ze
wzgledu na fakt, iz polskie prawo dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania korekty deklaracji podatkowej
VAT przez Beneficjenta. W zwigzku z powyzszym moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej pomimo, iz w
momencie podpisywania umowy o dofinansowanie (w przypadku funduszy strukturalnych) lub w
momencie podjecia decyzji o dofinansowaniu przez Komisje Europejska (w przypadku Funduszu
Spojnosci) Beneficjent nie miat prawnych mozliwosci odzyskania VAT (moze wiec zaliczy¢ VAT do
kosztow kwalifikowanych) to jednak w przysztosci moze zaistnie¢ sytuacja, w zwiazku z ktérg
prawo takie nabedzie ( VAT przestanie by¢ kosztem kwalifikowanym).
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9.4 Wzor Oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT

Zatacznik nr....... do umowy nr............ zdnia ............ o dofinansowanie projektu..... (nazwa
projektu).
Nazwa i adres beneficjenta (miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z ubieganiem sie........ (nazwa beneficjenta oraz jego status prawny)......... o]
przyznanie dofinansowania ze $rodkOwW ..................... (nazwa funduszu)............ccouveviunnn. w
ramach (nazwa Programu Operacyjnego) na realizacje
ProJeKEU. ..viii i (nazwa projektu).......... ... (nazwa
beneficjenta).................. o$wiadcza, iz realizujac powyzszy projekt nie moze odzyska¢ w zaden

sposéb poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w kategorii wydatki

kwalifikowane w ...... (nr tabeli we wniosku/pkt wniosku).

Jednoczesnie.....cooeviiiiiiiiiiiia (nazwa beneficjenta)................. zobowigzuje sie
do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu............. (nazwa
PFOJEKEU). .o czesci poniesionego VAT, jezeli zaistniejg przestanki
umozliwiajace odzyskanie tego podatku” 9] 7= (nazwa
beneficjenta)................. .

(podpis i pieczatka)

*

Por. z art. 91 ust. 7 Ustawy o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca 2004r.
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10 Lista dziatan objetych pomoca publiczna w ramach EFRR

SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Dziatanie/poddziatanie

Rodzaj pomocy
publicznej

Rozporzadzenie

1.2 Poprawa dostepnosci do
zewnetrznego finansowania
inwestycji

Wytgczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego - Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Dz.
2010
(w trakcie nowelizacji)

U. 2004 Nr 195 poz.

1.2.1 Dokapitalizowanie
funduszy mikro-pozyczkowych

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
szczego6towych warunkow udzielania pozyczek ze
$srodkéw wsparcia udzielonego przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci

W przygotowaniu

1.2.2 Dokapitalizowanie
funduszy poreczen
kredytowych

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
szczegbtowych warunkow udzielania poreczen lub
gwarancji sptaty kredytéw lub pozyczek ze srodkow
wsparcia udzielonego przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci

W przygotowaniu)

1.2.3 Wspieranie powstawania
funduszy kapitatu zalgzkowego
typu seed capital

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
szczegbtowych warunkow obejmowania akcji lub
udziatéw ze Srodkéw wsparcia udzielonego przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci

W przygotowaniu

1.3 Tworzenie korzystnych
warunkdéw dla rozwoju firm

W ramach dziatania 1.3 wystepujg dwa poziomy
udzielania wsparcia:

Pierwszy (w ramach SPO - WKP): EFRR - parki
przemystowe, parki naukowo-technologiczne,
inkubatory technologiczne - na tym poziomie brak
pomocy publicznej;

W przygotowaniu
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Drugi (poza SPO - WKP): ww. podmioty -
przedsiebiorcy - wsparcie dla przedsiebiorcow
dziatajacych w parkach przemystowych i naukowo-
technologicznych oraz inkubatorach technologicznych
- zgodnie z zasadgq de minimis

1.4 Wzmocnienie wspotpracy
miedzy sfera badawczo-
rozwojowq a gospodarkg

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Badan
Naukowych z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie
kryteridow i trybu przyznawania i rozliczania srodkow
finansowych ustalanych w budzecie panstwa na nauke

Dz. U. 2001 Nr 146 poz.
1642

2.1 Wzrost konkurencyjnosci
MSP poprzez doradztwo

Wytgczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polska

Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego - Wzrost konkurencyjnosci

przedsiebiorstw

Dz. U. 2004 Nr 195 poz.
2010
(w trakcie nowelizacji)

2.2.1 Wsparcie dla
przedsiebiorstw dokonujacych
nowych inwestycji

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym
wspieraniu inwestycji

Dz. U. 2002 Nr 41 poz. 363 z
pbézn. zm.

Z uwagi na zastrzezenia KE
wymaga ponownej
nowelizacji. W dniu 19.11
odbyto sie gtosowanie
przyjmujace ustawe; tego
samego dnia ustawe
skierowano do podpisu
Prezydenta RP (termin
podpisania uptywa 13.12)

2.2.2 Wsparcie w zakresie Pomoc de minimis
internacjonalizacji

przedsiebiorstw

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15
pazdziernika 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis przedsiebiorcom uczestniczacym w targach i
wystawach za granicq

Dz. U. 2004 Nr 233 poz.
2342

2.2.2 Wsparcie w zakresie Pomoc de minimis
internacjonalizacji

przedsiebiorstw

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15
pazdziernika 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis przedsiebiorcom uczestniczacym w
wyjazdowych misjach gospodarczych zwigzanych z

Dz. U. 2004 Nr 233 poz.
2343
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udziatem w targach i wystawach za granicg

2.3 Wzrost konkurencyjnosci
MSP poprzez inwestycje

Wytaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego - Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Dz.
2010
(w trakcie nowelizacji)

U. 2004 Nr

195 poz.

przedsiebiorstw w zakresie
gospodarki odpadami
przemystowymi i
niebezpiecznymi

obowigzkowi
notyfikacji do KE

2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na inwestycje w
zakresie gospodarki odpadami

2.4.1 Wsparcie dla Podlegajace Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia|Dz. U. 2004 Nr 98 poz. 991
przedsiebiorstw w zakresie obowigzkowi 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
przeprowadzania inwestycji notyfikacji do KE udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace
koniecznych do otrzymania dostosowaniu do wymogdéw najlepszych dostepnych
pozwolenia zintegrowanego. technik
2.4.2 Wsparcie dla Podlegajace Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia | Dz. U. 2004 Nr 98 poz. 992
przedsiebiorstw w zakresie obowigzkowi 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
gospodarki wodno-$ciekowej notyfikacji do KE udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace
ochronie wéd przed zanieczyszczeniem
2.4.3 Wsparcie dla Podlegajace Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia Dz. U. 2004 Nr 98 poz. 994
przedsiebiorstw w zakresie obowigzkowi 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
ochrony powietrza notyfikacji do KE udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace
redukcji emisji ze zrédet spalania paliw
2.4.4 Wsparcie dla Podlegajace Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia | Dz. U. 2004 Nr 98 poz. 995
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SPO Transport

1.1.2 Zakup i modernizacja
pasazerskiego taboru
kolejowego oraz lokomotyw
interoperacyjnych

Inne

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
trybu, sposobu i warunkdéw finansowania lub
wspoffinansowania inwestycji w zakresie zakupu i
modernizacji pojazdédw kolejowych przeznaczonych do
wykonywania przewozdéw pasazerskich

W przygotowaniu

1.3 Rozwéj systemow
intermodalnych

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w zakresie
inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym

W przygotowaniu

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

1.2 Infrastruktura ochrony
$rodowiska

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje stuzgce redukcji emisji
ze zrodet spalania paliw

W przygotowaniu

1.2 Infrastruktura ochrony
$rodowiska

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje zwigzane z
odnawialnymi zrodtami energii

W przygotowaniu

1.2 Infrastruktura ochrony
Srodowiska

Wytgczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji matych i
$rednich przedsiebiorstw zwigzanych z odnawialnymi
zrédtami energii lub stuzacych redukcji emisji ze zrodet
spalania paliw

W przygotowaniu

1.4 Rozwdj turystyki i kultury

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w
dziedzinie turystyki

W przygotowaniu
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1.4 Rozwdj turystyki i kultury

Pomoc de minimis

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy de minimis na wspieranie projektéw
promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury

W dniu 17 grudnia
rozporzadzenie zostato
opublikowane w Dzienniku
Ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr
267, poz. 2654).
Rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem ogtoszenia

1.4 Rozwdj turystyki i kultury

Wytaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy na
wspieranie inwestycji matych i Srednich przedsiebiorstw
w dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

2.3 Reorientacja zawodowa
0s0b odchodzacych z rolnictwa

Wytgczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na zatrudnienie

W dniu 17 grudnia br.
rozporzadzenie zostato
opublikowane (Dz. U. z
2004 r. nr 267, poz. 2653).
Rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem ogtoszenia

2.4 Reorientacja zawodowa
0so6b zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi

Wytaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na zatrudnienie

W dniu 17 grudnia br.
rozporzadzenie zostato
opublikowane (Dz. U. z
2004 r. nr 267, poz. 2653).
Rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem ogtoszenia

2.5 Promocja
przedsiebiorczosci

Pomoc de minimis

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy de minimis na promocje
przedsiebiorczosci

W dniu 17 grudnia br.
rozporzadzenie zostato
opublikowane w Dzienniku
Ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr
267, poz. 2655).
Rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem ogtoszenia

3.1 Obszary wiejskie

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w
dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

3.1 Obszary wiejskie

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje stuzace redukcji emisji
ze zrodet spalania paliw

W przygotowaniu
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3.1 Obszary wiejskie

Wytaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy na
wspieranie inwestycji matych i srednich przedsiebiorstw
w dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

3.1 Obszary wiejskie

Wytaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji matych i
$rednich przedsiebiorstw zwigzanych z odnawialnymi
zrédtami energii lub stuzacych redukcji emisji ze zrodet
spalania paliw

W przygotowaniu

3.2 . Obszary podlegajace
restrukturyzacji

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w
dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

3.2 . Obszary podlegajace
restrukturyzacji

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje stuzace redukcji emisji
ze zrodet spalania paliw

W przygotowaniu

3.2 . Obszary podlegajace
restrukturyzacji

Wytgczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji matych i
$rednich przedsiebiorstw zwigzanych z odnawialnymi
zrédtami energii lub stuzacych redukcji emisji ze zrodet
spalania paliw

W przygotowaniu

3.2 . Obszary podlegajace
restrukturyzacji

Wytgaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy na
wspieranie inwestycji matych i $rednich przedsiebiorstw
w dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

3.3 Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe i
powojskowe

Podlegajace
obowigzkowi
notyfikacji do KE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w
dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

3.3 Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe i
powojskowe

Wytgczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy na
wspieranie inwestycji matych i $rednich przedsiebiorstw
w dziedzinie turystyki

W przygotowaniu

3.4 Mikroprzedsiebiorstwa

Wytaczenia blokowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji i doradztwa
w przedsigbiorstwach

W dniu 17 grudnia br.
rozporzadzenie zostato
opublikowane (Dz. U. z
2004 r. nr 267, poz. 2652).
Rozporzadzenie weszto w
zycie z dniem ogtoszenia
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